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Mõisted ja lühendid

Mõisted

Kalanduspiirkond – Euroopa Liidu kalanduspoliitikas piirkond, mis hõlmab mere rannikut 
või järve kallast või tiike või jõe suudmeala ning millel on kalandussektoris märkimisväärne 
tööhõive tase.1 Eestis määrati kalanduspiirkonnad 2008. aastal järgmiselt: Pärnumaa, 
Saaremaa, Hiiumaa, Läänemaa, Virumaa, Harjumaa, Peipsi ja Võrtsjärve kalanduspiirkond.2 
Igas kalanduspiirkonnas rakendab perioodi 2014–2020 Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 
toetusmeedet „Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine“ kohapealne 
algatusrühm.3

Rannakalandus – kalapüük kaluri püügiloa alusel kutselise kalapüügi vahendiga nii merel kui 
Peipsi, Lämmi- ja Pihkva järvel, Narva jõel ning Narva veehoidlal ja teistel siseveekogudel. 
Merel annab kaluri kalapüügiluba õiguse püügiks kuni 20 meetri samasügavusjooneni, aga 
ka püügiks nakkevõrgu ja põhjanoodaga Eesti Vabariigi territoriaal- ja sisemeres, sõltumata 
mere sügavusest.4 

Pesca-turism – turismi liik, kus rannakalurid tutvustavad ajaloolisi ja tänapäevaseid püügi-
viise, minnakse koos huvilistega merele kala püüdma või ka püüniseid asetama ja nõudma 
ning juhendatakse turiste kala rookimisel ja kalatoitude valmistamisel.

Olümpiapüük – püügikorraldus, mille puhul määratakse püügikvoot kogu veeala kohta ja 
püüdjad saavad ilma individuaalsete kvootideta püüda kuni üldine veeala püügikvoot on 
ammendatud. Eestis kasutusel Peipsi, Pihkva ja Lämmijärvel.

1	 Nõukogu määrus (EÜ) nr 1198/2006, 27. juuli 2006, Euroopa Kalandusfondi kohta – ELT L 223, 15.8.2006
2	 „Euroopa Kalandusfondi 2007–2013 rakenduskava“ meetme 4.1 „Kalanduspiirkondade säästev areng” raames toetuse andmise ja 

kasutamise tingimused ja kord – RT L 2008, 35, 511. Mereranniku kalanduspiirkonnad asuvad reeglina samanimelise maakonna 
piires, v.a Virumaa kalanduspiirkond, mis hõlmab nii Lääne- kui Ida-Virumaa rannikut.

3	 Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine – RT I, 05.08.2020, 23.
4	 Vastavalt Kalapüügiseaduse RT I, 06.07.2018, 13; § 41 (1) ja (2) 
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Lühendid

EMKF	 Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

FIE	 füüsilisest isikust ettevõtja

FARNET	 Euroopa kalanduspiirkondade võrgustik, European Fisheries Areas Network 

EKF	 Euroopa Kalandusfond 

EL	 Euroopa Liit 

HELCOM	 Helsingi komisjon (Läänemere merekeskkonna kaitse komisjon) 

KeM	 Keskkonnaministeerium 

LEADER	 EL-i programm, et edendada kohalikku elu maapiirkonnas läbi kohaliku  
	 tasandi koostöö 

MeM	 Maaeluministeerium 

SKP	 Sisemajanduse koguprodukt 

SWOT analüüs	 valdkonna tugevusi, nõrkusi, võimalusi ja ohte kaardistav analüüs 

VTA	 Veterinaar- ja toiduamet 



5

Sissejuhatus

Käesolev uuring käsitleb Eesti rannakalandust – kutseliste kalurite rannapüüki Läänemerel ja 
meie suurematel järvedel.

Rannakalanduse tänane olukord ja tulevikuväljavaated on mitmeti ebakindlad. Ühelt poolt on 
see tegevusala, mis kasutab taastuvat bioressurssi, võimaldab tulu teenimist maapiirkonnas 
ja sellisena sobib hästi meie ühiskonna edaspidise jätkusuutliku arengu mudelisse. Ranna
kalandust toetab EL-i ja Eesti kalanduspoliitika. Ajalooline püügiõigus on kalurite poolt kõrgelt 
väärtustatud. 

Teiselt poolt aga võimaldab rannakalandus äraelamiseks piisavat tulu teenida vaid küllaltki 
väikesel hulgal kaluritel. Enamik neist peab lisaks töötama teistel tegevusaladel, sageli ka 
väljaspool koduseid rannakogukondi. Noori rannakalureid tuleb juurde vähe. Osa kalurite 
jaoks on rannakalandus muutumas pigem harrastuseks. Ajuti väljendatakse isegi kahtlust 
rannakalanduse elujõulisena säilimise osas. 

Lisaks on ebakindlust tuleviku suhtes lisanud käesoleval, 2020. aastal, levinud koroona
pandeemia (COVID-19). Loodetavasti saab pandeemia ise küll lähitulevikus mööda, kuid selle 
mõningad majanduslikud ning sotsiaalsed tagajärjed võivad mõjutada meie ühiskonda, mh ka 
rannakalandust, pikemat aega.

Selle uuringu peamiseks ülesandeks on rannakalanduse tulevikuväljavaadete analüüsimine 
kasutades stsenaariumite meetodit. Tinglikuks ajaperspektiiviks on järgnevad 10 aastat. 
Sisendteavet stsenaariumide koostamiseks koguti dokumentide ja andmete analüüsi abil, 
kuid põhiline töömaht pühendati arvukatele intervjuudele rannakalandusega seotud ette
võtjate, ekspertide ja sektori tegevuskeskkonna kujundajatega. Oleme tänulikud kõigile 
intervjuudes ja projekti erinevatel etappidel toimunud nõupidamistel osalenutele, eelkõige 
aga kõigi kalanduspiirkondade algatusrühmade tegevjuhtidele ja kaluritele, kes võimaldasid 
meile sissevaate oma piirkonna rannakalandusse.

Uuringu peamiseks tulemuseks on neli koostatud stsenaariumi. Ükski stsenaarium ei pruugi 
realiseeruda täies mahus ja eri kalanduspiirkondadegi areng võib kalduda mõnevõrra ühe või 
teise stsenaariumi suunda. Loodame, et stsenaariumidest ning nende analüüsi alusel tehtud 
järeldustest ja ettepanekustest on abi järgneva aastakümne kalanduspoliitika kujundamisel 
ning kalanduspiirkondade strateegiate koostamisel.
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Metoodika kirjeldus

Stsenaariumide koostamiseks kasutati erinevaid sisendeid. Stsenaariumide koostamise üldine 
struktuur on näha joonisel 1. Uuringumeetoditest kasutati dokumendianalüüsi, intervjuusid 
ning töötuba (Zoom keskkonnas). Töö erinevatel etappidel konsulteeriti sektori võtmeisikute 
ja ekspertidega.

 

Joonis 1. Uuringu üldine raamistik

DOKUMENDIANALÜÜS
Dokumendianalüüsis kaardistati võimalikud varasemad rannakalandust käsitlevad uuringud. 
Samuti analüüsiti Kalanduse teabekeskuse jt riiklike asutuste poolt avaldatud statistikat ja 
aastaaruandeid, lisaks ka kalanduspiirkondade strateegiaid.

Eraldi otsiti materjale Soome, Rootsi ja Läti rannakalanduse kohta. Sh saadeti päring nende 
riikide rannakalanduse esindajatele Kalanduse teabekeskuse vahendusel lisainformatsiooni 
saamiseks.

Sisendit saadi ka erinevatest EL-i dokumentidest ja uuringutest.

Viidatud allikad on kirjendatud lehekülje jaluses.
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INTERVJUUD
Intervjuude eesmärk oli eelkõige täpsustada ranna- ja sisevete kalanduse olukorda koha-
pealse asjatundmise baasil ning selgitada nende tulevikuvisioone Intervjuud viidi läbi vasta-
valt tellijaga kokkulepitule isikutega, kes esindasid järgmisi asutusi ja ühendusi:

�� kalanduspiirkondade võtmeisikud ja kalurid,
�� kalatöötlejate esindajad,
�� MeM-i esindajad,
�� KeM-i esindaja,
�� VTA kalapüügi ja turukorralduse osakonna esindaja.

Intervjuu sisaldas seitset erinevat teemat:

�� kalanduspiirkonna areng eelmisel kümnendil,
�� infrastruktuuri ja püügivahendite areng ja seisukord,
�� kalavarude seisukord,
�� põhilised rannakalanduse ärimudelid,
�� seosed kohaliku kogukonnaga ning kogukondlik areng,
�� COVID-19 mõjud,
�� rannakalanduse tuleviku väljavaated.

Vastuseid on aruandes käsitletud peamiselt üldistatult.

Intervjueeritud isikute loetelu ja küsimused on leitavad aruande lisas 2 ja 3.

STSENAARIUMID
Stsenaariumid on konstrueeritud eesmärgiga kujutada ette erinevaid võimalikke tuleviku-
olukordi, kuidas varieeruvad tegutsejate spekter ja nende omavahelised seosed Eesti ranna
kalanduse arengus. Lõpptulemusena peaksid loodavad võimalikud tulevikupildid andma 
parema lähtekoha poliitikakujundamise valikute tegemiseks: milliseid meetmeid ja millises 
kombinatsioonis on otstarbekas rakendada, et suunata arenguid soovitud suunas.

Oluline on rõhutada, et stsenaariumid on konstrueeritud n-ö puhaste ja kohati ka võimenda-
tud valikutena, et tekitada paremat ettekujutust arengute võimalikust alternatiivsusest; tege-
likud arengud realiseeruvad alati mingite erinevate puhaste variantide kombinatsioonina.

Antud stsenaariumide koostamise ajaperspektiiv on 10 aastat. See tähendab, et stsenaariu-
mid on tulevikupildid, mis kirjeldavad aastat 2030.

Stsenaariumide konstrueerimiseks on kasutatud kahte telge, mille arengud emmas-kummas 
suunas on enam-vähem võrdselt tõenäosed ning see, millises suunas areng toimub, sõltub 
erinevate asjaolude esile kerkimisest, kokkulangemisest.
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TÖÖTUBA
Töötuba viidi läbi 11. novembril 2020 Zoom keskkonnas videonõupidamisena, kus osalesid 
kalanduse juhid ja asjatundjad MeM-ist, Kalanduse teabekeskusest ja kalanduspiirkondadest. 
Osalejate nimekiri toodud lisas 4.

Töötoas esitleti osalejatele projekti raames väljatöötatud stsenaariume ning arutati järjes-
tikku järgnevaid küsimusi:

1.	 Milline oleks soovitav stsenaarium (või stsenaariumid)?

2.	� Mida peaks tegema selleks, et soovitav tulevik realiseeruks? Sh mida saaks teha  riiklikul 
ehk ministeeriumi tasandil? Mida saaks teha kohalikul kalanduspiirkonna tasandil?

Lisaks arutati erinevaid ettepanekuid lõppraporti koostamiseks.
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1. 	 Rannakalanduse senised arengud,  
	 tänane olukord ja väljakutsed

1.1	 Rannakalanduse senine areng

1.1.1	Rannakalandus Eesti iseseisvuse taastamisest kuni liitumiseni  
	 Euroopa Liiduga

Nõukogude perioodil toimus kutseline rannapüük kalurikolhoosides. Peale taasiseseisvumist 
kolhooside tegevus lõppes ning toimus ka sektori varade (sadamad, püünised, laevad, tööt-
lemisüksused) erastamine. Perioodi 1991–2001 rannakalanduse arengut on käsitlenud, seda 
eeskätt püügimahtude ja majandusliku tasuvuse aspektist, Markus Vetemaa.5 Järgnevas üle-
vaates on tuginetud tema esitatud seisukohtadele.

Rannakalanduse arengu Eesti iseseisvuse taastamisest kuni 2000-ndate aastate alguseni võib 
jaotada kaheks perioodiks: 1991–1998 ning 1999–2003.6

Esimese perioodi alguses oli tegevusharu äärmiselt tulus. Rannakalurite saagid olid 
1980–90-ndatel aastatel erinevate kalaliikide osas küllalt suurel määral varieerunud. Pikemas 
perspektiivis ja kõigi püütavate liikide „keskmisena” oli jälgitav kalavaru seisukorra halve-
nemise tendents. Ülepüügi tõttu paljudes piirkondades hakkas varu seisukord aasta-aastalt 
halvenema. Kala hinnad olid suhteliselt stabiilsed, ent riigis toimuva pideva hindade tõusu 
tulemusena kasvasid püügiga seotud kulutused. Kasvas ka üldine elukallidus, mis kalurite 
stabiilsete või isegi vähenevate sissetulekute taustal halvendas aasta-aastalt nende majan-
duslikku olukorda. Läänemere rannapüügi koguväärtus (kutseline ja piiratud püügiõigusega 
kalapüük summeeritud) oli kahanenud 42,5 mln kroonilt (1996) 25,3 mln kroonile (1999). 
Perioodi lõpuks oli endisest tulusast tegevusharust saanud üks kesisemaid sissetulekuid pak-
kuvaid elukutseid Eestis.

Teise perioodi alguseks vahetult enne sajandivahetust oli rannakala varu madalaseisus. Tule-
nevalt kesistest saakidest ja tegevusharu väikesest tulususest oli kalapüügist majanduslikult 
sõltuvate inimeste arv jäänud väikeseks. 1995. aastal oli Läänemere kutselisi rannakalureid 
umbes 2100, aastaks 1999 oli nende arv kahanenud ca 1500-le.7 Peipsil oli 2001. aastal 
416 kutselist kalurit. Seetõttu langes püügisurve, mis võimaldas varul taastuma hakata. Kui 
eelmise perioodi jooksul oli Eesti keskmise palga kasv pidevalt ületanud kala hindade tõusu, 
siis alates aastast 1999 olid need umbes võrdsed. Seetõttu teisel perioodil seiskus ranna
kalanduse olukorra halvenemine ning tegevusharu tulusus oli stabiilne või isegi kergelt tõu-
sev. Kuigi kalurite arv ei olnud perioodi lõpuks eriti vähenenud, oli rannakalandus paljude 
jaoks muutunud teisejärguliseks sissetulekuallikaks või isegi hobiks. Paljud seni vaid ranna
kalandusest elatunud ning seega sellest täiel määral sõltunud isikud olid endale leidnud ka 
teisi täiendavaid või isegi peamisi sissetulekuallikaid. Püügiõiguse jaotamine püügivahendite 

5	 Vetemaa, M. Eesti rannalähedase kalanduse areng aastatel 1991–2001 ja tulevikuperspektiivid, 2002 –   
https://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eestirannalahedasekalandusearengaastatel1991-
2001jatulevikuperspektiivid.pdf

6	 Viidatud töös on perioodi lõpuaastaks töö avaldamis aasta 2002, kuid tänasest vaatest on olukorra muutuste algus õigem siduda 
Eesti astumisega EL-i 2004. a.

7	 Tänapäevaks taas tõusnud ligi 1900-ni.

https://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eestirannalahedasekalandusearengaastatel1991-2001jatulevikuperspektiivid.pdf
https://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eestirannalahedasekalandusearengaastatel1991-2001jatulevikuperspektiivid.pdf
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piirarvude abil viidi 2001. a ajaloolise püügiõiguse alusele (tugineb eelmiste aastate tegeli-
kele püügikogustele), mis soodustab kalurkonna järjepidevuse säilimist.

Peatselt EL-iga liitumise järel hinnatigi Eesti kalandussektori liitumise aegset ja vahetult sel-
lele järgneva aja (2004–2006) olukorda tervikuna nii, et see oli 1998. aastast alates olnud 
suhtelises seisakuajas. Kalanduse areng oli jäänud oluliselt alla teiste majandusvaldkondade 
arengule. Investeeringute tase oli madalaim ja amortisatsiooni osakaal ettevõtete kogukulu-
des oli üks kõrgemaid. Kalandussektor toetus suures osas nõukogude aegsetele rajatistele ja 
tehnikale.8

Umbes kolmandik rannakaluritest sai põhisissetuleku kalapüügist, ülejäänud aga muudest 
tegevustest. Enamikul kutselistest kaluritest oli kalapüük kujunenud täiendavaks sissetuleku-
allikaks muu teenistuse kõrval. Kalurite keskmine vanus oli üle 50 aasta. Rannakaluri sisse
tulek moodustas 2004. aastal vaid 45% Eesti keskmisest sissetulekust.

Pärnu lahes oli koha, ahvena ning vimma varude olukord intensiivse püügi tõttu halvenenud. 
Väinamere varude olukord oli halb. Sisevete kalavaru oli aga hea.

Selgelt ilmnesid pikaajalise väga vähese investeerimise tagajärjed püügivahenditesse ja 
rannapüügi taristusse. Kasutatavad püügivahendid olid amortiseerunud ja osaliselt mitte
selektiivsed. Rannapüügialuste keskmine vanus oli 18 aastat, seega olid need ehitatud ena-
masti nõukogude ajal.

Sadamate olukord oli kohaliku kalapüügi seisukohalt halb. Sadamates puudusid kala sorteeri-
misliinid, külmkambrid, kütusetanklad. Tõstukid, kaid jm olid amortiseerunud. See põhjustas 
kala sesoonsust turul, langetas kala kvaliteeti ja hinda. Parem oli olukord nendes sadamates, 
kus omanik tegeles ka kalapüügi ja töötlemisega, sest see tagas efektiivsema majandamise ja 
suurema investeerimisvõime.9

1.1.2 	Rannakalandus peale liitumist Euroopa Liiduga

EL-iga ühinemise järel muutus Eesti rannakalanduse nii äri-, keskkonnakaitseline (püügikvoo-
did, kalavaru taastamine) kui laiem sotsiaalne tegevuskeskkond. Kohalike tootmistegurite – 
kalavaru, laevastik, kalurkond, sadamad, turustus jne muutusi hakkas oluliselt suunama liidu 
ühise kalanduspoliitika rakendamine.

Rannakalandust on mõjutanud võimalused saada toetusi laevastiku ja püüniste uuendami-
seks, kõige enam aga kalanduspiirkondade moodustamine ja nende arendamine sealsete 
kohalike tegevusgruppide (nüüd nimetatud kohalikeks algatusrühmadeks) korraldusel.

8	 EESTI KALANDUSE STRATEEGIA 2007–2013 – https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/EKS/
eks-2007-2013-strateegia-ja-lisad.pdf

9	 Samas.

https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/EKS/eks-2007-2013-strateegia-ja-lisad.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/EKS/eks-2007-2013-strateegia-ja-lisad.pdf
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Algatusrühmad esindavad avaliku ja erasektori partnereid erinevatest kohalikest sotsiaal
majanduslikest sektoritest. Nende rakendatud EKF toetusmeetme eesmärgid määratleti järg-
miselt:

�� säilitada nende piirkondade majanduslik ja sotsiaalne jõukus ning lisada väärtust 
kalapüügi- ja vesiviljelustoodetele,
�� säilitada ja luua töökohti kalanduspiirkondades, toetades selleks kalandussektoris 
toimunud muudatuste tõttu sotsiaal-majanduslikesse raskustesse sattunud 
piirkondades pakutavate võimaluste mitmekesistamist või majanduslikku ja sotsiaalset 
ümberstruktureerimist,
�� edendada rannakeskkonna kvaliteeti,
�� edendada kalanduspiirkondade vahelist riiklikku ja riikidevahelist koostööd.10

Kalanduspiirkondade arengut ja taaselustamist toetati perioodil 2007–2013 Eestis EKF-i 
rakenduskava meetme 4.1 „Kalanduspiirkondade säästev areng“ raames projektitoetustega 
järgmistes tegevussuundades:

�� kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamine,
�� kalandustoodete töötlemine ja otseturustus,
�� kalandusega seotud turismi arendamine ja rannakülade taaselustamine,
�� tegevuste mitmekesistamine,
�� koolitustegevused.

Programmiperioodi 2007–2013 tulemusi hinnati 2014. aastal.11

Üldhinnang üle kõigi piirkondade oli, et kalanduse algatusrühmade loomine oli olnud olulise 
tähtsusega. Kalurite ühistegevuses oli toimunud oluline edasiminek. Suur osa kalanduspiir-
kondade kalandussektoris tegutsevatest ettevõtjatest, mittetulundusühingutest või sihtasu-
tustest olid algatusrühmaga ühinenud. Algatusrühmade rolli nähti esindus-ja huvikaitseorga-
nisatsioonina, kes esindab piirkonna kalurite huve nii kohalikul kui riigi tasandil.

Oluline tähtsus oli koolitustel. Kalurite sissetuleku tõstmisel on üks olulisemaid kompo-
nente püütava kala kvaliteedi tõstmine ning kalale suurema lisandväärtuse andmine, mida 
oli püütud teostada läbi kalasadamate arengu toetamise ja infrastruktuuri kaasajastamise. 
Kalasadamate ja lossimiskohtade tegevussuund oli olnud kõikides kalanduspiirkondades (v.a 
Võrtsjärve) investeeringumahukaim ja olulisim. See oli pannud aluse kaasaaegse sadamate 
võrgustiku tekkele.

Kalurite sissetuleku suurendamisele läbi kala suurema väärindamise oli suunatud ka kalan-
dustoodete töötlemise ja otseturustamise tegevussuund, mille raames soetati peaasjalikult 
erinevaid seadmeid nagu suitsuahjud, külmveokid ja jahutuskambrid. Toetuse abil soetatud 
jahutusseadmed olid võimaldanud kaluritel senisest paindlikumalt kala turustada ning värske 
kala müügiperioodi pikendada. Kala töötlemisele ja tootearendusele oli vähem tähelepanu 
pööratud. Samuti ei olnud nähtavaid arenguid otseturustamise osas. Sageli ei nähtud lihtsalt 
piisavat vajadust turustamissüsteemis muudatuste tegemiseks.

10	 Nõukogu määrus (EÜ) nr 1198/2006, 27. juuli 2006, Euroopa Kalandusfondi kohta – ELT L 223, 15.8.2006.
11	 Kalanduspiirkondade säästva arengu meetme rakendamise mõju ranna- ja sisevete kalandusele ning kohalikule arengule.  

Uuringu lõpparuanne, 2014 – https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2014/uuring-2014-saastev-areng-meede-
4-1-aruanne.pdf

https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2014/uuring-2014-saastev-areng-meede-4-1-aruanne.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2014/uuring-2014-saastev-areng-meede-4-1-aruanne.pdf
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Meede oli andnud võimalusi toetada ka kalurite tegevuste mitmekesistamist ning leida alter-
natiivseid sissetulekuallikaid. Kuigi arvuliselt oli tegu kõige suurema hulga projektidega, oli 
enamasti tegu väikeste projektidega (nt ühe seadme või masina ostmine).

Meede pööras tähelepanu ka kalanduspiirkondade elukeskkonna kaitse tagamisele, taasta-
des ja säilitades rannakülade looduslikku ja arhitektuurilist pärandit. Üldjuhul ei olnud aga 
hindamise ajal võimalik välja tuua näitajaid, mis viitaksid selgelt rannakülade taaselustumise 
toimumisele või traditsioonide ja pärandi säilimisele.

Toetustena oli 2016. aasta lõpuks väljamakseid tehtud kogusummas 24,8 mln eurot, millega 
kasutati ära 98% eelarvest.12 Tegevussuundade järgi jagunes määratud toetussumma alljärg-
nevalt: kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamine – 61%; turismi arendamine ja ranna
külade taaselustamine – 18%; töötlemine ja otseturustamine – 10%; tegevuste mitmekesista-
mine – 8%; koolitustegevus – 3%.13

Rannakalanduse üldist olukorda programmiperioodi 2007–2013 lõpul hinnati järgmiselt.14

Enamikul kutselistest kaluritest oli kalapüük täiendavaks sissetulekuallikaks muu teenistuse 
kõrval. Kalurite keskmine vanus oli 51 aastat.

Rannakalanduse üheks oluliseks nõrkuseks oli jätkuvalt kalapüügi madal tulusus ja sellest 
tulenev kalurite madal investeerimisvõimekus. Kalurite hulgas oli vähe juurdunud väiketööt-
lemine seoses pikaajaliste traditsioonidega ning kala müüdi ära töötlemata kujul. Väikesed 
püügimahud ja kala madal hind ei võimaldanud omavahenditest teha suuremaid investeerin-
guid sadamate, kalalaevastiku ja püügivahendite uuendamiseks.

Paljuski olid sektori probleemid nagu madal tulusus ja lühike püügi hooaeg seotud kalava-
rude vähesusega. Siirde- ja poolsiirdekalade arvukust pärssisid suures ulatuses puudulikud 
elupaigad, mis tulenesid veekogude ebapiisavast füüsilisest kvaliteedist nagu rändetõkked, 
kudealade vähesus ja halb kvaliteet.

Vaatamata tehtud investeeringutele olid sadamad ja lossimiskohad jätkuvalt üldjoontes 
halvas tehnilises seisukorras ega vastanud sadamaseaduse nõuetele ja mereohutuse tingi-
mustele. Amortiseerunud olid kaid ja tehnilised seadmed kala lossimiseks ja esmatöötlemi-
seks. Hooned, kus kala säilitada või hoida püügivarustust, olid lagunenud või puudusid üldse. 
Palju oli sadamaid, kus puudusid elektri- ja veevarustussüsteemid.

Ranna- ja sisevete püügil kasutatavate aluste keskmine vanus mõlemas segmendis – 4S2 ja 
4S4 oli 20 aastat.

12	 Euroopa Kalandusfondi 2007–2013 rakenduskava lõpparuande tutvustus (2017) – https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/
euroopa-kalandusfond-ekf-2007-2013/seire-ja-hindamine#seirearuanded 

13	 EUROOPA KALANDUSFONDI 2007–2013 RAKENDUSKAVA SEIREARUANNE (2015) – https://www.agri.ee/sites/default/files/content/
arengukavad/ekf-2007/ekf-2013-seirearuanne-2014.pdf 

14	 Eesti kalanduse strateegia 2014–2020, (2013) – https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/
EKS/2014-2020/strateegia-eks-2014.pdf 

https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/ekf-2007/ekf-2013-seirearuanne-2014.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/ekf-2007/ekf-2013-seirearuanne-2014.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/EKS/2014-2020/strateegia-eks-2014.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/EKS/2014-2020/strateegia-eks-2014.pdf
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Perioodil 2014–2020 on läbi EMKF-i meetme „Kogukonna juhitud kohaliku arengu stratee-
gia rakendamine” toetatud kalanduspiirkondade arendamisel viit tegevussuunda, mis suures 
osas jätkavad eelmise perioodi omi:

�� kalapüügi- või vesiviljelustoodete väärindamine või turustamine,
�� majandustegevuse mitmekesistamine,
�� kalasadamate uuendamine,
�� koelmualade loomine või taastamine, kalaliigi veekogusse asustamine,
�� sotsiaalse heaolu ja kultuuripärandi, sealhulgas kalanduse- ja merenduse 

kultuuripärandi edendamine.15

2019. aasta lõpuks oli selle meetme ja algatusrühmade koostöö meetme raames väljamak-
seid tehtud toetussummas 13,9 mln eurot. See aga moodustab veel alla poole (45%) nende 
meetmete kogu perioodi eelarvest. Taotlusi hakati vastu võtma ka alles 2016. aasta lõpul. 
Toetatud projektide tulemusel on loodud 140 ja säilitatud 697 töökohta. Loodud on 15 ette-
võtet. 16

Rannakalanduse olukorda käesoleva programmperioodi lõpuaastail on iseloomustatud järg-
miselt.17

Kalavarude olukorda Eestis võib pidada suhteliselt heaks. Siiski ei vasta veel ligi poolte meile 
oluliste kalavarude majandamine veel täielikult säästliku kasutuse põhimõtetele.

Ligi 20% ehk u 14 tuhat tonni Eesti kutselise kalapüügi saagist püütakse ranna- ja sisevete 
püügil, kus opereerib ligemale 1400 loa omanikku umbes 2500 loale kantud kaluri näol.

Püügist saadav keskmine tulu rannapüügis on väike ning kalapüük ei ole püügiandmete koha-
selt enamikule kaluritele ainuke sissetulekuallikas (nt 30% loa omanikest püüavad alla 200 kg 
kala aastas). Väikesed püügikogused ja kala vähene väärindamine ei võimalda piisavaid sisse
tulekuid ning segmendi üldine investeerimisvõimekus on seetõttu madal. Kalasadamad ja 
lossimiskohad vajavad investeeringuid infrastruktuuri parandamiseks, seadmetega varusta-
miseks ja multifunktsionaalsuse edendamiseks.

Segmenti iseloomustab kohati liigne püügikoormus, mis toob kaasa hulga piiranguid või püügi 
sulgemise piiratud ajavahemikul. Püüki takistavad ka looduslikud tingimused, nagu ilmastik ja 
jääkate ning piirkonniti arvukad hülge- ja kormoraniasurkonnad, samuti looduskaitsest tule-
nevad püügipiirangud jm.

EL-i toetuste abil on panustatud püügivahendite, kalasadamate, kala külmutamis- ja esma-
töötlemise võimekuse parandamisse, kuid endiselt on teatud piirkondades vaja investeerida 
laevastiku uuendamisse ja infrastruktuuri ning kaasaegsetesse seadmetesse ja vahenditesse.

15	 Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine – RT I, 15.11.2016, 1. 
16	 IGA-AASTANE EMKFi RAKENDUSARUANNE (2020) – https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/emkf-2014/seire/

emkf-2014-2020-seirearuanne-2019.pdf 
17	 „Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030” eelnõu (seisuga 21. veebruar 2020) –  

https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf

https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/emkf-2014/seire/emkf-2014-2020-seirearuanne-2019.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/emkf-2014/seire/emkf-2014-2020-seirearuanne-2019.pdf
file:///C:\Users\Aado\Desktop\Rannakalandus\(seisuga%2021.%20veebruar%202020)
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf
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1.1.3 	Rannakalanduse põhinäitajad aastail 2010–2019

Kalanduspiirkondade edasise arengu väljavaadete selgitamisel on otstarbekas esmalt vaa-
delda, kas juba ilmneb teatud kindlasuunaliste muutuste trende. Selleks vaatleme esmalt 
mõningate rannakalanduse põhinäitajate muutumist lõppeval kümnendil. Käsitleme järgne-
vaid näitajaid:

�� kaluri püügiloa omanike arv,
�� püügiloale kantud kalurite arv,
�� püügiloale kantud kalurite keskmine vanus,
�� püügimaht,
�� püügi väärtus esmakokkuostuhindades,
�� püügi tulusus püügiloale kantud kaluri kohta.

Jälgimaks regionaalseid erisusi kasutame järgnevatel joonistel kalanduse andmete kogumi-
sel kasutatavat territoriaalset jaotust – mererannikul maakondade ja sisevete puhul järvede 
kaupa (Peipsi, Lämmi- ja Pihkva järv; Võrtsjärv). Seejuures vaatleme rannikumaakondadest 
eraldi Pärnu maakonda kui suurima rannapüügi mahuga piirkonda ning ühtse rühmana kõiki 
muid maakondi – Harju, Hiiu, Lääne-Viru, Lääne, Ida-Viru ja Saare.

* Loaomanike arvus kokku pole arvestatud esinevat kattuvust eri maakondade ja järvede loaomanike hulgas.  
Omanike tegelik arv on mõne protsendi võrra väiksem.

Joonis 2. Kaluri püügiloa omanike arv rannapüügil ning Peipsi ja Võrtsjärvel 2010–2019. a
Allikas: VTA

Joonisel 2 võib näha, et püügiloa omanike arv on kümnendi alguses mõnevõrra kahanenud 
Pärnumaal ja kümnendi teisel poolel kasvanud järvede ääres ja muudes mereranniku maa-
kondades. Üldiselt pole püügiõigus koondunud, vaid pigem veidi hajunud.
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Püügiloale kantud kalurite arvust langes 2019. a ligi kolmandik Pärnumaa ning Peipsi ja Võrts-
järve arvele ning kaks kolmandikku muude mereranniku maakondade arvele (joonis 3).

 

Joonis 3. Püügiloale kantud kalurite arv rannapüügil ning Peipsil ja Võrtsjärvel 2019. a
Allikas: VTA

Kalurite arv on järvedel väikeses languses, Pärnumaal ja muudes mereranniku maakondades 
pigem stabiliseerunud (joonis 4).

* �Kalurite arvus kokku pole arvestatud esinevat kattuvust eri maakondade ja järvede kalurite hulgas.  
Kalurite tegelik arv on mõne protsendi võrra väiksem.

Joonis 4. Püügiloale kantud kalurite arv rannapüügil ning Peipsil ja Võrtsjärvel  
2010–2019. a
Allikas: MeM, VTA
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Püügiloale kantud kalurite keskmine vanus on lõppeval aastakümnendil kasvanud (tabel 1) 
kolme aasta võrra. Kõige nooremad on Peipsi ja Võrtsjärve kalurid, neile järgnevad Pärnumaa 
kalurid ning kõige kõrgema keskmise vanusega on muude mereranniku maakondade kalurid.

Tabel 1. Püügiloale kantud kalurite keskmine vanus rannapüügil ning Peipsil ja Võrtsjärvel 
2010. ja 2019. a*

2010 2019

Pärnu maakond 49 52

Harju, Hiiu, Ida-Viru, Lääne, Lääne-Viru ja Saare maakond 52 55

Peipsi ja Võrtsjärv 45 49

Kõik kalurid	 50 53

*Maakondade jaotuse põhjal enne 2017. a haldusterritoriaalset reformi
Allikas: VTA andmete põhjal

Rannapüügi ning Peipsi ja Võrtsjärve püügi kogumahust moodustab suurima osa Pärnumaa 
väljapüük (joonis 5). See oli 2019. aastal 60%. Järvede ja muude mereranniku maakondade 
püük moodustas kumbki 20%.

 

 
Joonis 5. Rannapüügi ning Peipsi ja Võrtsjärve püügi maht tonnides 2019. a
Allikas: VTA

Perioodil 2010–2019 toimunud kogupüügi mahu dünaamikas selget trendi ei ilmne (joonis 6). 
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Harju, Hiiu, Ida-Viru, Lääne, Lääne-Viru, Saare ▪ 2701, 20%

Pärnu ▪ 8108, 60%

Peipsi ja Võrtsjärv ▪ 2775, 20%
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Joonis 6. Rannapüügi maht maakondades ning Peipsi ja Võrtsjärvel, tonnides 2010–2019. a
Allikas: VTA

Püügi väärtus esmakokkuostuhindades on perioodil 2010–2019 kasvanud (joonis 7). Väärtuse 
kasv on Pärnu maakonnas ning järvedel toimunud püügis küllaltki väike, muudes mereranniku 
maakondades on aga püügi väärtus kasvanud kolmekordseks. Lähemal analüüsil selgus, et 
selle taga on eeskätt suuresti kasvanud ahvena, haugi, siia ja mõnede teiste kalade saagid 
Hiiu, Saare ja Lääne maakondades.

Joonis 7. Püügi väärtus keskmistes esmakokkuostuhindades maakondades ja järvedel, 
tuhandetes eurodes 2010. ja 2019. a
Allikas: VTA
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Püügi kui majandustegevuse tulusust on hinnatud18 ligikaudselt püügiloale kantud kaluri 
kohta arvutatud hinnangulise töötasu abil. Tabelis 2 on esitatud taoline hinnang aastate 2010 
ja 2019 kohta.

Tabel 2. Hinnanguline keskmine aasta töötasu püügiloale kantud kaluri kohta rannapüügil 
ning Peipsil ja Võrtsjärvel eurodes 2010. ja 2019. a*

 

 

2010 2019
Sa

ag
i v

ää
rt

us
 k

es
km

ise
s  

es
m

ak
ok

ku
os

tu
hi

nn
as

Tö
öt

as
u:

  
50

%
 sa

ag
iv

ää
rt

us
es

t

Ka
lu

rit
e 

ar
v

Tö
öt

as
u 

ka
lu

ri 
ko

ht
a

Tö
öt
as
u 
su
he

 E
es
ti 
ke
sk
m
iss

e 
 

br
ut

ok
uu

pa
lk

a 
79

2 
eu

ro
t 

Sa
ag

i v
ää

rt
us

 k
es

km
ise

s  
es

m
ak

ok
ku

os
tu

hi
nn

as

Tö
öt

as
u:

  
50

%
 sa

ag
iv

ää
rt

us
es

t

Ka
lu

rit
e 

ar
v

Tö
öt

as
u 

ka
lu

ri 
ko

ht
a

Tö
öt
as
u 
su
he

 E
es
ti 
ke
sk
m
iss

e 
 

br
ut

ok
uu

pa
lk

a 
14

07
 e

ur
ot

Pärnu maakond 2 746 209 1 373 105 390 3521 4,45 2 790 974 1 395 487 392 3560 2,53

Harju, Hiiu,  
Ida-Viru, Lääne, 
Lääne-Viru ja 
Saare maakond

651 231 325 615 1383 235 0,30 2 296 879 1 148 440 1592 721 0,51

Peipsi ja Võrtsjärv 4 619 267 2 309 633 432 5346 6,75 5 125 988 2 562 994 338 7583 5,39

Kõik kalurid 8 016 707 4 008 353 2205 1818 2,30 10213841 5 106 920 2322 2199 1,56

*Maakondade jaotuse põhjal enne 2017. a haldusterritoriaalset reformi
Allikas: Arvutus MeM ja VTA andmete põhjal

Võrreldud aastate puhul on püügi tulusus võrreldes Eesti keskmise palgaga vähenenud umbes 
kolmandiku võrra. Regionaalses vaates on see vähenenud Pärnu maakonnas ja järvedel. Vaid 
muudes mereranniku maakondades on see veidi tõusnud, aga see on seal mõlemal aastal 
olnud Pärnu maakonnast ja järvedest madalam.

Tabelist ilmneb ka, et tulusaim on püük järvedel, kus kaluri kohta on keskmiselt võimalik 
aastas teenida umbes kuue kuu riigi keskmine töötasu, Pärnu maakonnas on võimalik teenida 
kahe-kolme kuu riigi keskmine.

Rannakalanduse põhinäitajate vaatluse põhjal võib nentida, et lõppeval kümnendil on toimu-
nud teatud stabiliseerumine püügilubade ja kalurite arvu ning püügimahtude osas. Selles on 
kindlasti oma roll EL-i kalanduspoliitika, sh invsteeringutoetuste rakendamisel. Püügilubade 
arvu püsivus viitab sellele, et püügiõigus pole märkimisväärselt kuskil kontsentreerunud.

Kalurite keskmine vanus on jätkanud tõusu, mis on seotud rannapüügi ja järvede püügi suh-
teliselt madala ja perioodi vältel langenud tulususega. Keskmine vanus on piirkonniti selgelt 
seotud sealse püügi tulususega. Püügi vähene tulusus toob sektorisse vähe noort tööjõudu ja 
tingib kalurite kasvavat vajadust lisasissetulekute järele püügitulu kõrval.

18	 Soome, Ain. Eesti rannakalanduse hetkeseis ja tulevikuvaade (2019) – https://vana.kalateave.ee/images/Ain_Soome_15_05_2019.pdf 

https://vana.kalateave.ee/images/Ain_Soome_15_05_2019.pdf
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1.2 	 Rannakalanduse jätkusuutlikkust mõjutavad tegurid ja trendid

Rannakalanduse piirkondade juhtide ning sealsete kalurite seas läbiviidud intervjuude põh-
jal saame välja tuua olulisemad tegurid ja nendega seotud trendid, mis mõjutavad valdkonna 
jätkusuutlikku tegevust järgmisel 10-aastasel perioodil. Olulisemate teguritena mainiti interv-
jueeritute poolt järgmisi:

�� kalavarude seisund,
�� tehnilise infrastruktuuri ja püügivahendite areng,
�� rannakaluri sissetuleku suurendamine väärindamise teel,
�� kogukondade areng ja koostöö,
�� muud tegurid.

Tegurid ei ole esitatud olulisuse järjekorras kui kalavarude olukord välja arvata. Piisav kala
varude olemasolu on eelduseks, et rannakalandus püsima jääks.

1.2.1 	Kalavarude seisund

Mitmed intervjueeritavad märkisid: „Kuniks on kala, on ka rannakalureid!“ Seega on kalavarude 
seis ülioluline. Viimasel kümnendil on kalavaru tervikuna olnud suhteliselt stabiilne erinevate 
intervjueeritute hinnangul, kuigi see on kõikunud kalaliigiti, siis tänaseks on seis oluliste kala-
liikide osas keskmisest veidi parem, v.a Põhjarannik, kus paljude kalaliikide seis on pigem kehv 
(vt ka joonis 8). Parim on seis Pärnu lahes, Peipsil ja Võrtsjärves. Põhjarannikul ja läänerannikul 
on masskala (eelkõige räime) vähem, mistõttu ka kala väljapüük väiksem ning läänerannikul 
mõrrapüüki praktiliselt enam ei toimu. Samas on intervjueeritute hinnangul täheldatud Lääne-
rannikul üldist väljapüügi suurenemist viimastel aastatel ja seeläbi ka tulususe kasvu.

Liivi laht

Tähtsad 
(tonnides) Ahven Lest Räim

Meritint Koha

Vähe- 
tähtsad

Lõhe 
siig

Tursk 
angerjas

Halb seis Hea seis

Väinameri

Tähtsad 
(tonnides)

Räim
Ahven 
Särg 

Säinas Lest Nurg 

Vähe- 
tähtsad

Tursk
Angerjas 

Koha 

Halb seis Hea seis

Soome laht

Tähtsad 
(tonnides)

Ahven
Lest

Meritint 
Räim

Siig
Lõhe 
Koha 

Meri-
forell 

Ümar-
mudil 

Vähe- 
tähtsad

Angerjas
Tursk 

Halb seis Hea seis

Võrtsjärv

Tähtsad 
(tonnides) Haug Latikas

Koha

Ahven Angerjas 

Vähe- 
tähtsad

Luts 
Tint

Halb seis Hea seis

Peipsi ja Lämmijärv

Tähtsad 
(tonnides) Koha Ahven

Latikas

Haug 
Särg

Vähe- 
tähtsad

Luts 
Tint

Rääbis

Halb seis Hea seis

Joonis 8. Kalavarud püütava koguse ja varu seisundi hinnangu järgi, 2019 andmete põhjal19

19	 Tartu Ülikool Eesti Mereinstituut (2019) Eesti kalandussektori riikliku töökava täitmine ja analüüs, teadusvaatlejate paigutamine 
Eesti lipu all sõitvatele kalalaevadele ning teadussoovituste koostamine kalavarude haldamiseks 2018–2019 aastal.
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Intervjueeritavad üldiselt ei arvanud, et rannakalurid suudaks kahjustada kalavarude seisun-
dit, sest väljapüügi kvoodid on suhteliselt stabiilsed ning nt Peipsil ja Saaremaal viimastel 
aastatel ei ole saadud kvoote täis püüda. Röövpüüki/musta püüki endiselt on (piirkonniti eri-
nev), aga tunduvalt vähem kui varem. Harrastajate panusesse suhtumist on mitmesugust. On 
arvamust, et vähemalt osades piirkondades võiks harrastajatele keelata võrgupüügi või siis 
kehtestada püügimahu piirangu, kui palju tohib oma tarbeks korraga püüda. Selline päevali-
miitide sisseviimine harrastuspüüdjate poolt enampüütavatele kalaliikidele on plaanis raken-
dada 2021. aastast alates (osadel liikidel on juba praegu kehtivad limiidid, nt ahven – 15 kg 
päevas).

Kalurite ja piirkonnajuhtide arvates on oluline roll kalavarude säilitamisel tegeleda kude
aladega, samuti maimude asustamisega. Võrtsjärve kalanduspiirkond tegeleb angerjamai-
mude asustamisega iga-aastaselt, mis tagab ka neile saagi. Angerjas on kõige tulusam kala 
Võrtsjärve kaluritele. Angerja asustamisele mõeldakse ka Hiiumaal. Kudealade taastamisega 
soovitakse tegeleda ka teistes piirkondades, sh Pärnu lahes, kus kalurid hindavad, et viimane 
lahe süvendamine aastal 2015 (mis oli väga laiaulatuslik) mõjus räime kudemise aladele väga 
kehvasti. Kindlasti avaldab oma mõju ka jäävaba talv – kui selliseid talvesid tuleb järjest, siis 
on ohus nt lõhelised, siig, tint ja rääbis, kelle mari saab kahjustada kui jääd ei ole. Kliima 
soojenemine ja Läänemere eutrofeerumine, aga ka Võrtsjärve kinnikasvamine on olulised 
ohutegurid, millega järgmisel perioodil tegeleda. Looduslike muutuste kohta on nt Saaremaa 
rannikuvetes tuvastatud senisest enam vetikaid ja meduuse, mis võrke ummistavad ja seeläbi 
kala hukkub mõrras. See omakorda raskendab kalurite tööd ja vähendab saagikust ja tulu. 
Keskkonnaministeeriumi poolt nähakse vajadust tegeleda aktiivselt ka jõgede avamisega 
rändekaladele ja paisude eemaldamisega. See võiks suurendada nt meriforelli varu ligi 90%, 
kuna praegu on nt Kunda jõepais avatud ainult 10%. Samuti võiks olla rohkem avatud Jägala 
ja Narva jõgi.

Oluliseks kalavarude vähendajateks on merelinnud (kormoranid) ja hülged. 2017. aasta 
rahvusvahelise uuringu20 andmetel söövad linnud ja hülged rannikumeredes 2–3 korda roh-
kem kala kui inimesed püüda jaksavad/tohivad. Hülged armastavad eriti lesta, lõhet ja siiga, 
linnud seevastu rohkem koha, ahvenat, jt väiksemaid rannakalu. Järvedel teevad kormoranid 
enim kahju Lämmijärvel, mujal on siiani nende mõju suhteliselt tagasihoidlik. Ka lääneranni-
kul täheldatakse, et kormoranid on edasi liikunud. Samas hüljeste populatsioon Läänemeres 
kasvab jõudsalt. Hülgekindlamad võrgud on abiks, aga endiselt on võrgus poolsöödud kala ja 
hüljes on kaluri konkurent väljapüügil. Seetõttu on suur osa kalurkonnast seda meelt, et võiks 
lubada hülgeid küttida ning müüa hülgest tehtud tooteid. Ka riigi tasandil ollakse seda meelt, 
et hüljeste küttimise mahtu võiks suurendada tänaselt 1%-lt 10%-le. Samas ollakse pessimist-
likud hülgetoodete lubamise osas. Seega peab tõenäolisemalt rannakalur panustama enam 
hülgepeletitele, et oma konkurenti eemale hoida.

20	 Sture Hansson, Ulf Bergström, Erik Bonsdorff, Tero Härkönen, Niels Jepsen, Lena Kautsky, Karl Lundström, Sven-Gunnar Lunneryd, 
Maria Ovegard, Juhani Salmi, Dmitry Sendek, Markus Vetemaa (2018) Competition for the fish – fish extraction from the Baltic Sea 
by humans, aquatic mammals, and birds. ICES Journal of Marine Science (2018), 75(3), 999–1008. doi:10.1093/icesjms/fsx207.
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1.2.2 	Tehniline infrastruktuur ning püügivahendid

Sadamate arendamist on piirkonniti jõutud teha väga erinevalt eelmistel perioodidel. Sada-
mate uuendamine on olnud kalanduspiirkondade arendamise üks keskseid tegevussuundi ja 
seda on kavas jätkata ka eeloleval programmiperioodil. Seda on seni tehtud peamisel Euroopa 
Liidu investeerimistoetuste abil. 

Sadamate olukorda kalanduspiirkondades iseloomustab tabel 3. Tabelis on näha, et 61 sada-
mast, mida küsitud sadamarajatiste/ruumide toimimisega seoses mainiti, on Euroopa Liidu 
toetustega renoveeritud 58 sadamat.

Tabel 3. Rannakalandusele oluliste toimivate rajatiste ja ruumide olemasolu 
kalanduspiirkondade sadamates 2020. aastal
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Pärnu maakond 8 6 3 5 5 2 10 Võiste, Liu

Harju, Hiiu, 
Ida-Viru, Lääne, 
Lääne-Viru, 
Saare maakond

37 39 20 18 22 9 32

Orjaku ja Salinõmme Hiiumaal; 
Topu Läänemaal;
Mõntu, Koguva, Kungla,  
Nasva jõe, Varese Saaremaal;  
Eisma Lääne-Virumaal

Peipsi ja 
Võrtsjärv 14 16 14 12 15 10 16

Rannapungerja, Lohusuu, 
Omedu rand, Mihkli, 
Sassukvere, Varnja, Räpina, 
Kallaste, Kolkja, Raja Peipsil;
Oiu Võrtsjärvel

Kokku 59 61 37 35 42 21 58  

Allikas: Intervjuud kalanduspiirkondades

Samas selliseid sadamaid, millel oleksid olemas kõik kalasadama heaks toimimiseks vajalikud 
meie küsitud komponendid, on käesolevaks ajaks vaid 21. Enamikus maakondades v.a Saare
maa on neid üksikud. Sadamate olukord on hea vaid Peipsi kalanduspiirkonnas. Võrtsjärve 
piirkonnas aga ei ole vajadust sadamate rajamise järele, kuna „iga kalur väljub oma järvele
sõidu kanalist“. Seega on nõudlus uuel perioodil endiselt kõrge sadamate, juurdepääsuteede, 
kala lossimise ja saagi esmase hoiustamistingimuste arendamiseks enamus kalanduspiir
kondades.
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Sadamate majandusliku jätkusuutlikkuse tagamiseks on soovitav selle pidamine polüfunkt-
sionaalsena – osutada paadi hoidmise jm tasulisi teenuseid harrastuskaluritele ja muudele 
paadiomanikele. See pole võimalik seal, kus kutseliste kalurite paatide kõrval ei ole ruumi või 
sadama eraomanik ei soovi selle mitmekülgset kasutamist.

Väga oluliseks peetakse ka kalalaevade uuendamist. Rannapüügi laevastiku moodustab 
kalalaevaregistri segment 4S2 (alla 12 m pikkused passivpüünistega püüdvad laevad) ning 
sisevete püügi laevastiku moodustab segment 4S4. Tabelis 4 on esitatud kalalaevaregistrisse 
kantud nende segmentide aluste jaotus kalanduspiirkondade maakondade ning Peipsi ja 
Võrtsjärve vahel.

Tabel 4. Rannapüügi ja sisevete laevad kalalaevaregistri järgse kodusadama asukoha järele 
23.10.2020. aastal

 

Segment Laevade 
arv

Kere materjal
Keskmine 

vanus 
aastates

Mitte
aktiivsete 
aluste arvPuit

Klaas
kiud/
plast

Metall 
jm

Pärnu maakond 4S2 652 283 593 59 25 5

Harju, Hiiu, Ida-Viru, 
Lääne, Lääne-Viru,  
Saare maakond

4S2 1370 314 922 134 24 108

Peipsi 4S2 6 0 0 3 33 0

Segment kokku 4S2 2028 597 1515 196 24 113

Peipsi ja Võrtsjärv 4S4 410 173 92 148 27 10

Muud siseveed 4S4 98 28 23 47 30 2

Segment kokku 4S4 508 201 115 195 28 12

Allikas: VTA andmete põhjal 

Tabelist nähtub, et aktiivse staatusega rannapüügilaevu on üle 1900. Kolmandiku laevade 
kodusadam on Pärnu maakonnas. Kolmveerandi laevadest kere on klaaskiust või plastist. 
Laevade keskmine vanus on 24 aastat.

Sisevetelaevu on registreeritud kodusadamaga, mis asub Peipsi, Pihkva ja Lämmijärve või 
Võrtsjärve ääres 410. Veerandi laevade kere on klaaskiust või plastist. Laevade keskmine 
vanus on neil järvedel 27 aastat. Teatud määral võib Peipsil püügil olla ka sisevete laevu, mis 
on registreeritud kodusadamaga mujal sisevetel – nt Narva jõe ääres. Seepärast on tabelis 
toodud ka muude sisevete kodusadamaga laevade andmed.

Kalalaevaregistri andmed näitavad, kuivõrd laevastikku on uuendatud. Näiteks 793 ranna-
püügilaeva (38%) on ehitatud 2000-ndatel aastatel. Laevastiku uuendamist peegeldab ka 
vanade puitlaevade tagasihoidlik osatähtsus. Uuemad, klaaskiust/plastist alused on treileril 
hästi transporditavad, mis on võimaldanud muuta kalapüüki varasemast palju mobiilsemaks. 
Paadi saab veesata seal, kus parajasti on soodne püügivõimalus.
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Rannapüügilaevade riigi summaarse püügivõimsuse, mida mõõdetakse mootorivõimsuse 
kilovattides ja kogumahutavuse tonnides, suurendamine pole lubatud. Rannakalurite hinnan-
gul pole laevade mootorivõimsuse piirang ainult passiivpüüniseid kasutavate laevade puhul 
põhjendatud, kuna nende püügivõimsus sellest tegelikult ei sõltu. Kuigi Euroopa Komisjon 
tegi sellesisulise muudatusettepaneku, siis EL-i Kalandusnõukogus ei hääletatud selle poolt. 
Uus võimalus teema tõstatada tuleb tõenäoliselt aastal 2023 kui vaadatakse üle „EL-i ühise 
kalanduspoliitika“ alusmäärus. Mootorivõimsuse piirangu tõttu on enamasti raske saada või-
malust paigutada laevadele kiiremat püügile ja tagasi sõitu võimaldavaid mootoreid. Need 
säästaksid püügile kuluvat aega. Mootorivõimsuste turul vaba võimsust ei ole.

Viimasel perioodil on saanud küll laevu renoveerida, kuid lõputult renoveerida ei saa, on vaja 
laevastikku ka uuendama hakata. Töös on Peipsi kalanduspiirkonna initsiatiivil uue kalalaeva 
projekteerimine, millest loodetakse palju. Samas on selge, et uue laeva ostmine tähendab 
erinevatel hinnangutel keskmiselt 100 000 eurost investeeringut ja seda ei ole üksikul ranna-
kaluril lihtne leida. Ühelt poolt soovitakse võimsamaid, teisalt aga ökonoomsemaid ja innova-
tiivsemaid mootoreid, sh mainiti nt akutoitel lahendusi.

Kalapüügi puhul on oluline roll ka püügivahenditel. Intervjueeritute hinnangul on suurel ena-
musel rannakaluritel kaasaegsed võrgud ja mõrrad kasutusel, sh ka hülgekindlamad võrgud ja 
mõrrad. Selleks, et hülgekindlust veelgi suurendada, oleks vaja kasutusele võtta hülgepeletid. 
Hetkel on neid kasutusel üksikuid, sest olemasolevad lahendused on enamasti suured ja koh-
makad. Selles valdkonnas on kindlasti vajadust nutikamate lahenduste järele.

Kõik investeeringud tehnilistesse vahenditesse ja infrastruktuuri on kulukad, aga mõjutavad 
oluliselt rannakalanduse jätkusuutlikku arengut. Kaasaegsed töövahendid ning töökeskkond 
on üliolulised ka noorema põlvkonna peale tulekuks rannakalanduses. Seetõttu on ootus riik-
like meetmete olemasolule rannakalanduse toetuseks uuel perioodil kõrge.

1.2.3 	Rannakalurite sissetuleku suurendamine väärindamise teel

Intervjueeritute hinnangul elatavad end ainult rannakalandusest ära ca 15–20% püügilubade 
omanikest. See varieerub veidi piirkonniti – Pärnu ja Peipsi piirkondades rohkem ning Põhja- 
ja Lääneranniku piirkondades vähem. Põhjuseid on mitmeid. Ühelt poolt mõjutab püsiva 
sissetuleku tekitamist kalapüügi hooajalisus, teiselt poolt kokkuostjate hinnad, (mida oma-
korda mõjutavad püügiperioodid). Mõlemad tegurid sunnivad rannakalureid oma tegevust 
laiendama. Tihti tegeletakse püügihooajavälisel ajal hoopis teiste valdkondadega nagu met-
sandus, mesindus, transport või käiakse välisriigis tööl.

Viimastel aastatel on kõigis kalanduspiirkondades täheldatud kala väärindamise suurenemist 
rannakalurite poolt. Selle tõestuseks on ka EMKF-i projektitoetused, mille sisu on järgmine: 
kala ja kalatoodete töötlemise seadmete ostmine, külmikauto ostmine, vaakum kamberpak-
kemasina ostmine, suitsutamiskambri soetamine, kalatöötlemisseadmete ostmine, seadmed 
väheväärtusliku kala töötlemiseks rohelise energiaga, seadmed kalahakkliha tootmise efek-
tiivsuse tõstmiseks, püütava, ostetava ja väärindatava kala turustustingimuste parandamine, 
kalapumba soetamine, kala säilitamise seadmete hankimine, kaalu ja kalakonteinerite soeta-
mine jne. Variatiivsus on suur, aga trend ühene, et kaluritel on huvi väärindamise vastu. On 
tekkinud (enamasti pere-) ettevõtteid, kes väärindavad kogu oma püütud kala. Kala väärin-
damine tõstab hinnanguliselt kala hinda 2–5 korda sõltuvalt kalaliigist ja väärindamise viisist. 
Samamoodi sõltuvad ka väärindamisega seotud kulutused väärindamise viisidest.
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Väärindamisega suuremas mahus tekivad probleemid töötlemiseks sobivate ruumide sisse-
seadmise ja VTA nõuetele vastavaks muutmisega, mis on suhteliselt kulukas ja pärsib selle 
tegevusega alustamist. Samuti takistab asjaolu, et oma toodetu turundamiseks ja turustami-
seks napib oskusi. Kuigi ka selles osas näitab eelmise kümnendi trend, et võimekus otseturun-
duseks läbi sotsiaalmeedia jt kanalite on suurenenud kõigi piirkondade rannakalurite seas.

Väärindamine tähendab üldjuhul lisatööjõu vajadust, st kalur üksi ei jõua teha paralleelselt 
kõike – tuua kala koju ning töödelda ja pakendada ja müüa. Seega muutub ülioluliseks ümb-
ritsev elukeskkond ja elanikkond rannapiirkondades ehk et kas on saadaval lisatööjõudu ja 
võimalikke koostööpartnereid.

1.2.4 	Rannakogukondade areng ja koostöö

„Rannakultuuriruum võib olla hääbuv keskkond, aga ka kestliku rannakogukonna kasvulava“ 
väidab Eva-Liisa Lepik oma magistritöös.21 Kahjuks ei ole täpsemaid uuringuid rannapiirkon-
dade arengute kaardistamiseks tehtud. Oma töös leiab Lepik, et rannapiirkondades paremate 
tingimuste loomisel, on võimalik parendada elu- ja töökeskkonda ning seeläbi hoida inimesi 
väiksemates rannakülades ja tuua ka uusi inimesi juurde. Ta leiab, et kuigi „traditsiooniliste 
elanike arv rannaaladel kahaneb, siis osaajaelanike ning külastajate arv kasvab. Moodustu-
nud n-ö nüüdisrannarahvas kipub oma kohatunde ja kultuuritausta erinevuste tõttu olema 
sotsiaalselt vähesidus. Iga rannakogukonna siseselt peaks püüdlema sotsiaalsete gruppide 
parema põimituse poole. Kohalikul tasandil on oluline soodustada omaalgatust ja külaelu 
arendamist. Kogukondi saavad tugevamaks muuta kohaliku ettevõtluse arendamine, järel-
kasvule kaasaaitamine ja tuluallikate mitmekesistamine näiteks rannaalade külastajate kaas-
abil. /…/ Erinevate rannikuliste tegevuste sidumine soodustab seni intensiivse hooajalisuse 
vähendamist ning aitab kaasa senisest paindlikumale ruumikasutusele. /…/ Integreerimiseks 
sobilikud rannikulised tegevused on näiteks kalandus, paadiehitus ja turism.“

Intervjueeritute hinnangul tehakse koostööd turismi ja toitlustusettevõtetega kõigis kalan-
duspiirkondades järjest enam. Eelkõige kala ja kalatoodete otsemüügil piirkonna inimestele 
ja külastajatele, aga ka ühiste ürituste korraldamisel nagu „Angerjafestival“, „RäimeWest“, 
„Hiiu kala ja õlle festival“ jpt. Otseselt turistidele osutatavaid teenuseid pakuvad rannakalurid 
vähem, sh regulaarset kalajäägriteenust osutavad väga üksikud rannakalurid. Pesca-turism ei 
ole Eesti rannikualadel veel oma kindlat kohta leidnud.

Kogukondade areng ja elujõulisus mõjutab ka nõudlust kohaliku kala järele. Kuigi Eesti on 
üks madalama kala tarbimisega riike Euroopas, siis on märgata teatud nõudluse kasvu. Seda 
kohaliku kala nõudlust on ühelt poolt kasvatanud siseturismi areng, mis on tasapisi pidevalt 
tõusnud. Sel suvel võis mõnel pool näha olulist siseturismi lainet ning nt Võrtsjärve ääres oli 
probleeme, et turistile kohalikku värsket kala saaks pakkuda. Intervjueeritute sõnul on nõud-
lust kohaliku kala järele kasvatanud just mitmel pool aktiivistunud kogukondade areng, mis 
aitab kaasa kohaliku elukeskkonna edendamisele ja ettevõte vahelisele koostööle, sh kalurite 
ja turismiettevõtete koostööle. Koroonakevad tõi kaasa kogemuse kaugtöö osas. Kaugtöö 
trend on juba mitmeid aastaid tõusujoones, kuid 2020. aasta kevad aitas seda kiirendada ning 
tõenäoliselt sügis-talv jõustab veelgi seda trendi. See tähendab, et inimesed viibivad pikemaid 
perioode oma suvekodudes. Sellised „kahe koduga“ inimesed, (isegi kui nad ei ole aktiivsed 
kogukonnaliikmed veel), suurendavad kindlasti nõudlust kohalike toodete järele, sh värske kala. 

21	 Eva-Liisa Lepik (2017) „Rannakultuuriruumid – ääremaaliste rannakogukondade aktiveerimine“, Eesti Kunstiakadeemia 
arhitektuuriosakonnas kaitstud magistritöö, mida juhendasid Andres Alver ja Indrek Rünkla.
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Need inimesed on tavaliselt keskmisest kõrgema sissetulekuga ja teadlikumad tarbijad. Sta-
tistikaameti andmetel on „juhtidest kaugtööd teinud 42, tippspetsialistidest 35, keskastme 
spetsialistidest 27 ja kontoritöötajatest 15 protsenti. Sinikraedel on võimalused kaugtööks 
üsna piiratud“.22 Intervjueeritud tõdesid, et kevadperiood oli väga tulus aeg paljudele väike-
külade poodnikele ning ka kaluritel ei olnud probleeme otseturunduse klientide leidmisega.

Hetke koroonasituatsiooni ehk on võimalik rannakülade arendamise huvides veelgi ära kasu-
tada. Uuring näitas, et „suvekoduomanikud ise üldiselt külaelu elavdamisel ei osale, sest seal 
käimise ja elamise põhjuseks toodi eeskätt mitmekesist loodust, privaatsust ja rahu. Suve
kodus käimine tasakaalustab linnas elamist. Olukorras, kus suvekoduomanikud on n-ö sunni-
tud rohkem maal olema ja vaba aja veetmiseks ise tegevusi leidma, oldi ühiste ettevõtmiste 
kaudu valmis panustama küla või piirkonna arengusse.“23

Enamus intervjueerituid olid seisukohal, et tegus rannakogukond toetab rannakalanduse 
arengut, sest siis on inimesi ja ettevõtteid, kellega koostööd teha. Samas leiti ka, et ranna
kalurid ise annavad tubli sisendi piirkondade arengusse, pakkudes nii töökohti kui ka koha-
likku väärtuslikku toodet – kala.

1.2.5 	Teised olulised tegurid

Lisaks eelnevale võib välja tuua veel tegureid ja trende, millel nähti rannakalandusele olevat 
oluline mõju. Samas ei osata mõju iga teguri puhul väga hinnata. Nii on nt kalurkonna põlv-
konnavahetusega. Kuna tänane kalurkond on suhteliselt vana, siis on ees oluline põlvkonna-
vahetus. Mõnel pool on seda ka vaikselt toimumas ning enamasti toimub see perekonnaliini 
pidi, sest uuel tulijal on väga raske valdkonda siseneda. Kuigi kaluri neljanda taseme kutsetun-
nistuse saamine on suhteliselt lihtne, siis investeering püügiõiguse, püügilubade ja kalapaadi 
saamiseks on väga kulukas. Seega võib eeldada, et vanade kalurite tegevuse lõppedes tuleb 
uuel perioodil liikvele rohkem püügiõigusi ja -lube, sest alati ei ole perekonnas seda inimest, 
kes rannakaluri ameti üle võtaks.

Kindlasti mõjutavad rannakalandust loodus- ja keskkonnakaitsest tingitud piirangud ja regu-
latsioonid. Kalurid ei ole otseselt looduskaitse vastu, küll aga sooviks nad saada infot varem 
ning samuti sooviks, et neid kaasataks rohkem erinevate regulatsioonide väljatöötamisse. 
Püügipiirangud peaks olema varakult teada, et kõik saaks nendega arvestada. Uuel perioo-
dil tuleb kindlasti teemaks püügivahendite hulk, sest Keskkonnaministeeriumi hinnangul on 
püügivahendite efektiivsus kõvasti kasvanud, aga vahendite hulk on jäänud samaks. Seda 
peetakse kalavarudele ohuks, sest kalavarude uuringute põhjal hinnatakse püügikoormust 
liiga kõrgeks. Kalavarude jätkusuutliku taastumise huvides võidakse lubada püügilubadele 
vähem vahendeid kanda kui siiani. Kuidas seda teha, on seni veel lahtine ja see on kindlasti 
koht, mille lahenduse leidmisesse peaks kalurkonna esindajaid kaasama.

22	 Kaja Sõstra, Eveli Voolens „Kaugtöö tegemine on aina kasvav trend“, Postimees, 6. oktoober 2020. 
23	 Liina Allikas-Pürn „Suvekodu Lahemaal“ SIRP 04.09.2020. Artikkel tugineb tänavusel Tallinna ülikooli linnakorralduse eriala 

magistritööl „Suvekoduga seonduv kohaloome ja hajalinnastumise suundumused Lahemaa rahvuspargi rannakülade näitel“. 
Juhendaja Tarmo Pikner.
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1.3	 Rannakalanduse väärtusahel ja ärimudelid

Väärtusahel käesoleva töö käsitluses on väärtust lisavate tegevuste kogum sadamateenuste 
ja püügiks vajalike vahendite sisseostust kuni kala- ja kalatoodete müügini lõpptarbijatele  
(joonis 9).

Joonis 9. Rannakalanduse üldistatud väärtusahel

Positsioon väärtusahelas määrab paljuski kalandusettevõtja, kelleks on füüsilisest isikust ette-
võtja või äriühing, võimalused tulu teenida ja tegevuse kasumlikkuse. Mida lähemal ollakse 
lõpptarbijale, seda tugevam on läbirääkimisjõud hinnaküsimustes. Reeglina on kõige väiksem 
lisandväärtus püügi etapis ning kõige kõrgem lõpptarbijale müügi etapis.

Kalandusettevõtjad võivad tegeleda kas väärtusahela ühe osaga, näiteks kalapüügiga, katta 
väärtusahela mitut osa, näiteks püük ja väärindamine või katta kogu väärtusahelat.

See, millist osa väärtusahelast kaetakse, määrab suuresti ka konkreetse kalandusettevõtja 
ärimudeli peamised tegevused, väärtuspakkumise ja kliendid. Selleks, et kasumlikult tegut-
seda on vajalik ärimudelis vastata ka küsimusele kuidas? – kes on peamised partnerid, kellega 
tehakse koostööd, milliseid võimekusi on vaja arendada, milliseid püügiviise ja -vahendeid 
kasutada ja millised on müügikanalid ning kliendisuhted?

Rannakalanduse eripäraks on hooajalisus ja sellest johtuv vajadus leida teisi tuluallikaid 
püügivälistel perioodidel. Mida enam on lisategevused seotud põhitegevusega, seda parem 
on ressursikasutus ja tulusus. Seetõttu on potentsiaali ja ärivõimalusi eeskätt koostöös teiste 
sinimajanduse ettevõtjatega.
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PEAMISED ÄRIMUDELID
Eesti rannakalanduses on kasutusel väga erinevaid ärimudeleid ja nende modifikatsioone, 
kuid teatud mööndustega saab neid liigitada nelja gruppi:

„PÜÜGITEENUSE OSUTAMINE“. Kalur tegutseb FIE või OÜ ettevõtlusvormis ja pakub püügi
teenust kokkuostjatele või teistele kalandusettevõtetele. Reeglina omab ajaloolisi püügi
õigusi, kuid need võivad olla ka renditud. Kogu väljapüük läheb sõlmitud lepingute alusel üle 
järgmistes väärtusahela lülides tegutsejatele. Risk, et „kala kätte jääb“, on tänu lepingutele 
suures osas maandatud ja saab keskenduda vaid püügile. Hinna määramisel on jäme ots ostja 
käes. Üldjuhul tegutsetakse üksi või paarilisega. Koostööd teiste kalurite või sadama halda-
jaga tehakse taristu kasutamisel ja arendamisel vastavalt vajadusele.

Püük on hooajalise iseloomuga ja lisateenistuse leidmine on kriitilise tähtsusega. Sageli ela-
takse ja töötatakse mujal kui püügipiirkonnas ja side kohaliku kogukonnaga on pigem nõrk. 
Samas, mida tugevamad ja aktiivsemad on kogukonnad, seda tõenäolisem on leida lisatööd 
kohapeal.

„PÜÜK JA MÜÜK“. Kalur tegutseb FIE või OÜ ettevõtlusvormis ja tegeleb nii püügi kui ka 
aktiivse kala müügiga väärindamata kujul. On ettevõtjaid, kes müüvad erinevatele kokku
ostjatele vastavalt hinnapakkumistele, aga ka neid, kellel on oma väljakujunenud klientuur 
(eraisikud, HORECA, väärindamisega tegelevad ettevõtted, jaemüügi ettevõtted ja turud).

Vajalike koguste kindlustamise ja parema hinna saamise eesmärgil tehaks sageli koostööd 
teiste kaluritega (näiteks ühised külmakastid ja suhtlus kokkuostjatega). Koostööd tehakse 
ka sadama ja taristu arendamisel kuid see sõltub paljuski sadama omandivormist. Läbi oma 
müügivõrgustiku ollakse paremini seotud kohaliku kogukonnaga ja kui viimane on tugev ning 
kasvav, siis on võimalused lisatöö leidmisel paremad. Lisatöö leidmine on olulisem piirkonda-
des, kus kalavarud on väiksemad ja püük hooajalisem (näiteks meriforelli ja lõhe püük põhja-
rannikul).

„Püük ja müük“ on rannakalanduses enim levinud ärimudel kuna müük otse kliendile ilma 
vahendajateta võimaldab saada paremat hinda. Antud ärimudel on sobiv kaluritele, kellel 
pole oskusi, ressurssi või tulenevalt elustiilist tahtmist tegeleda väärindamisega.

„Püük ja müük“ ärimudeli raames on perspektiivne ka ühistuline koostöö, mille raames inves-
teeritakse ühiselt külmlattu ja kala müüakse klientidele ajastatult ja vajadusel suuremates 
kogustes. Ühistuline koostöö on võimalik ka turundusel ja müügil. Koostöö tulemusena saa-
dakse kala eest paremat hinda.

„PÜÜK, VÄIKESEMAHULINE VÄÄRINDAMINE JA MÜÜK“. Antud ärimuseli korral toi-
mub lisaks püügi-ja müügitegevusele vahepeal ka kala väärindamine erinevateks toodeteks 
(suitsukala, soolakala, kalakonservid jne). Väärindamine võib toimuda näiteks oma pereette
võttes või ka ühistulise tegevuse või teenuste sisseostu vormis.

Väikesemahuline väärindamine on viimastel aastatel muutunud populaarsemaks, kuna või-
maldab aastaringset rakendust ja paremat teenistust. Oluline roll on ka EMKF-i toetustel, 
mille abil saab soetada vajalikke seadmeid. Levinumateks takistusteks on vajaliku tööjõu puu-
dumine kalurite lähiringis, aga ka vajalike oskuste ja „ärisoone“ puudumine.
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Väikesemahuline väärindamine sobib piirkondadesse, kus on tugevad kogukonnad, rohkem 
püsi- ja kahe kodu elanikke ning on arvestatav turistide voog. Klientideks on seega eraisikud, 
turistid, peamiselt kohalikud HORECA ja jaemüügi ettevõtted. Aktiivselt tehakse koostööd 
omavalitsuste ja turismiettevõtetega piirkonna maine ja tuntuse edendamisel ning laatade ja 
muude ürituste korraldamisel. Traditsioonilise rannaküla ja -kultuuri säilitamise eesmärgil on 
antud ärimudelil eriline koht. Ärimudeli jätkusuutlikkus on ohus rannakogukondade hääbu-
mise korral.

„KOGU VÄÄRTUSAHEL“. Antud ärimudel on omane suurematele kalandusettevõtetele. 
Tegutsetakse kogu joonisel 9 esitatud väärtusahela ulatuses. Reeglina omatakse sadamaid, 
mitmeid kalalaevu, töötlemisettevõtteid ja oma müügivõrku. Püüki teostatakse oma ja ren-
ditud püügilubade alusel. Toimub ka püügiteenuse sisseost ja kala täiendav kokkuost kind-
lustamaks kalatöötlemise ettevõtete pidevat tööd ning suuremahuliste ekspordilepingute ja 
jaekaubandusettevõtete tellimuste täitmist. Suuremate kalapüügikoguste saavutamine on 
toimunud paljuski ka ajalooliste püügilubade kokkuostu arvel. Tänu mastaabiefektile ja kogu 
väärtusahela haldamisele on antud ärimudeli tulukus eelmistega võrreldes reeglina suurem.

„Kogu väärtusahela“ ärimudel on kasutusel piirkondades, kus kalavarud on suuremad ja sta-
biilsemad (Peipsi ja Liivi lahe piirkonnad). Loomulikult on kalapüük ka selle ärimudeli puhul 
hooajaline ja põhjustab tööjõu probleeme kõrgperioodidel. Siinkohal tehakse omavahelist 
koostööd (näiteks räime püügil) ressursi ajutisel koondamisel.

„Kogu väärtusahela“ ettevõtted on siiski oma mastaabilt erinevad. Osad on oma aasta
ringsetes tegevustes orienteeritud koduturule, kus omatakse ka kauplusi ja kalarestorane 
oma toodangu müügil. Suuremad kalandusettevõtted on orienteeritud valdavalt ekspordile.

VÕIMALIKUD SÜNERGIAD JA KOOSTÖÖVÕIMALUSED TEISTE SINIMAJANDUSE  
VALDKONDADEGA
Olenemata ärimudelist kasutatakse koostöövõimalusi teiste sinimajnduse valdkondadega 
veel vähe, kuid neid võimalusi on juurde tekkimas. Suurima potentsiaaliga valdkondadeks 
on rannikuturism, harrastuspüük ja kaitsealade hooldus. Tulevikus ka merevesiviljelus, mere
tuulepargid ja sinine biotehnoloogia. Tuleb ka arvestada, et võimalused teistes sinimajanduse 
valdkondades tööd leida määravad paljuski näiteks tuuleparkide, kala- või vetikakasvanduste 
võimalikud asukohad, mis on vägagi piiratud. Tulevikku vaadates on võimalusi ka klastrilaad-
seks ühistegevusteks nagu koostöö sadamate ja sadamataristu kasutamisel, ühishanked, töö-
jõu ühiskasutus ja keskkonda hoidvad ning parendavad tegevused.
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2.	 �Rannakalandus EL-i ja Eesti kalanduspoliitikas, 
2021–2027 eelarveperioodi prioriteedid

EL-i ühisest kalanduspoliitikast24 lähtudes on rannakalandus ja rannapiirkondade arendamine 
EMKF-i prioriteetseks valdkonnaks ka järgmisel eelarveperioodil.

Perioodil 2021–2027 toetab EMKF ühise kalanduspoliitika ja ühenduse merenduspoliitika 
rakendamist läbi nelja prioriteedi, milledest esimene ja kolmas on otseselt seotud ranna
kalandusega:25

�� Soodustada kestlikku kalandust ja mere bioloogiliste ressursside kaitset.
�� Aidata kaasa toiduga kindlustatuse tagamisele EL-is läbi konkurentsivõimelise  

ja kestliku vesiviljeluse ja turgude.
�� Võimaldada sinise majanduse kestlikku kasvu ning aidata saavutada 

rannapiirkondade jõukust.
�� Tugevdada ookeanide rahvusvahelist majandamist ning tagada merede  

ja ookeanide turvalisust, ohutust, puhtust ja kestlikku majandamist.

Kindlaks arusaamaks, millele EL-i kalanduspoliitika tugineb, on väikesemahulise rannapüügi 
oluline mõju mereäärsete kogukondade elatustasemele ja kultuuripärandi säilimisele. Ranna
kalurid omakorda on otseselt sõltuvad heas seisundis kalavarudest kui oma peamisest sisse
tulekuallikast. EMKF-i suundi käsitlevas Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määruses26 on 
kavandatud väikesemahulise rannapüügi sooduskohtlemine eesmärgiga ergutada säästvaid 
kalapüügitavasid. Samuti reserveeritakse toetuse teatavad valdkonnad väikesemahulisele 
püügile laevastiku segmendis, kus püügivõimsus on tasakaalus olemasolevate kalapüügivõi-
malustega: nt kasutatud laeva ostmiseks ja laevamootori asendamiseks või moderniseeri-
miseks. Kavandatud on ka toetus kalalaeva soetamiseks noore (alla 40 a) kaluri poolt, kes 
on omandanud vastava kutsekvalifikatsiooni. Liikmesriikidele on määrusega tehtud ülesan-
deks välja töötada väikesemahulise rannapüügi tegevuskava, milles sätestatakse tulusa ja 
säästva väikesemahulise rannapüügi strateegia. Liikmesriikide rannakalanduse strateegias 
on olulisel kohal säästlike püügiviiside edendamine, osalemine merekaitsealade haldamises 
ja tegevuste mitmekesistamine säästva sinise majanduse raames.27 

Lisaks ülalviidatud määrusele, mis annab vahetult suunised EMKF-i vahendite kasutusele, on 
EL-i tasandil mitmeid teisi strateegiadokumente, mis seonduvad eeskätt keskkonnateema-
dega ja on olulised rannakalanduse visioone kavandades.

24	 EL-i ühine kalanduspoliitika – https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/el-uhine-kalanduspoliitika-ukp
25	 EMKF 2021–2027 – https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-emkf-2021-2027
26	 Euroopa parlamendi ja nõukogu määrus – https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e307ce2-6e87-11e8-9483-

01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
27	 Samas.

https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/el-uhine-kalanduspoliitika-ukp
https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-emkf-2021-2027
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e307ce2-6e87-11e8-9483-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2e307ce2-6e87-11e8-9483-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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Nendeks on:

�� EUROOPA ROHELINE KOKKULEPE, mille eesmärgiks on saada aastaks 2050 esimeseks  
kliimaneutraalseks maailmajaoks.28

Rannakalandusele tähendab see keskkonna tõhusamaid tehnoloogiaid sadamates (näiteks 
päikesepaneelid), kalalaevadel, püügivahendites, ja kala käitlemisel. Samuti koostööd ranna
kogukondadega ringmajanduse lahenduste väljatöötamisel ja rakendamisel. Nähakse ette, et 
vähemalt 30% Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi vahenditest suunatakse kliimameetme-
tesse.29

�� EL-i STRATEEGIA „TALUST TOIDULAUANI“, mis aitab edendada ringmajandust – toot-
misest tarbimiseni (silmas on peetud nii põllumajandustootjaid kui ka kalureid).30 

Rannakalandusele tähendab see keskkonnasäästlike, tõhusate ning kvaliteetseid kala- ja kala-
tooteid tagavate ärimudelite ja tarneahelate arendamist ringmajanduse põhimõtetest lähtu-
des.

�� EL-i ELURIKKUSE STRATEEGIA AASTANI 2030: „Keskkonna ja majanduse hüvanguks 
ning selleks, et toetada EL-i taastumist COVID-19 kriisist tuleks kaitse alla võtta 30% 
merealast (praegusega võrreldes täiendavalt 19% merealast).31 Ka HELCOM-i edasine 
tegevuskava peaks sellega arvestama. „Eeldatavasti võtavad kava vastu Läänemere-
äärsete maade keskkonnaministrid umbes aasta pärast toimuval HELCOMi ministrite 
koosolekul“.32

Rannakalandusega seotult on strateegias rõhutatud üleminekut selektiivsematele ja vähem 
kahjustavatele kalapüügiviisidele, oluliste koelmute ja noorkalade kasvualade taastamist ja 
kalarännet takistavate tõkete kõrvaldamist. Lisaks kohustatakse hoida kalastussuremus mak-
simaalse jätkusuutliku saagikuse tasemel või vähendada see sellest tasemest allapoole, lõpe-
tada liikide kaaspüük või vähendada see tasemeni, mis tagab liikide taastumise ja kaitse ning 
rakendada nulltolerantsi ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapüügi suhtes.

Tulevikku suunatud EL-i strateegiadokumentides esitatud põhimõtete ja suuniste rakendami-
sel on edasiste võimalike piirangute või EMKF-i toetuste struktuurimuutuste kaudu arvestatav 
mõju rannakalanduse jätkusuutlikkusele. Seetõttu on oluline kalanduspiirkondade ja ranna-
kalanduse huvigruppide esindajate aktiivne osalemine EL-i suunistest tulenevate muudatuste 
ettevalmistamisel nii riigi kui ka kohalikul tasandil.

28	 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
29	 Euroopa roheline kokkulepe – https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
30	 file:///C:/Users/kasutaja/Downloads/Farm_to_fork_et.pdf.pdf
31	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
32	 Aleksei Lotman, Meie meri vajab tegusat ja selget edasiminekut tagavat tegevuskava, Postimees, 13.11.2020.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
file:///C:/Users/kasutaja/Downloads/Farm_to_fork_et.pdf.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
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EL-i meetmed ja EMKF-i vahendid koroonaviirusest tulenenud  
kahjude leevendamiseks

Kalandus ja vesiviljelus on EL-i keskkonna, ookeanide ja kalanduse voliniku Virginijus Sinke-
vičiuse sõnul üks koroonaviirusest põhjustatud turutõrgetest kannatada saanud valdkondi. 
Sellel on tugev mõju EL-i elanikele, kogukondadele ja majandusele. Euroopa Komisjon tegi 
13. märtsil 2020 ettepaneku kriisi majanduslikke ja sotsiaalseid kahjusid leevendavate meet-
mete kohese rakendamise osas.33

2. aprillil võttis Euroopa Komisjon vastu otsuse sihitud tugimeetmete osas, mis aitaksid säili-
tada tuhandeid töökohti rannapiirkondades. Pakutud pakett sisaldab täiendavaid meetmeid 
ja võimaldab paindlikkust EMKF-i vahendite kasutamisel. Ajutine meetmete pakett sisaldab:

�� toetust kalandusettevõtetele tegevuste ajutise katkemise korral, mis on 
koroonaviirusest põhjustatud,
�� toetust vesiviljeluse ettevõtetele toodangu ajutise katkemise või vähendamise  

korral, mis on põhjustatud koroonaviirusest,
�� toetust tootjaorganisatsioonidele vesiviljeluse ja kalandustoodete ajutiseks 

hoiustamiseks,
�� senisest paindlikumat rahaliste vahendite ümbersuunamist iga liikmesriigi 

tegevusprogrammi raames ja lihtsustatud protseduuri uute meetmete  
lisamiseks tegevusprogrammi.

Ülalpakutud võimalusi saab rakendada tagasiulatuvalt 1. veebruarist 2020 kuni 31. detsemb-
rini 2020 peale pakutud meetmete kinnitamist Euroopa Parlamendis ja Nõukogus.34

COVID-19 kriisist väljumiseks otsustas Euroopa Komisjon 2020. a juunikuus suurendada 500 
miljoni võrra EMKF-i 2021–2027 mahtu. Seega on EMKF-i maht 8% suurem võrreldes 2018. a 
kokkulepituga. Täiendav raha on kavandatud 2021–2024 liikmesriikide programmide rahasta-
miseks eesmärgiga toetada koronakriisist väljumist ja korvata tekkinud kahjusid.35

Juhindudes EL-i ülaltoodud sammudest teatas MeM 18. mail 2020 kavatsuselt muuta eriolu-
korrast tingitud raskuste leevendamiseks Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 
2014–2020 meetmete määrusi, et pikendada tegevuste elluviimise tähtaegu.36

Muudatus puudutab järgmisi meetmeid:

�� algatusrühma koostöötegevused,
�� kalapüügi- ja vesiviljelustoodete käitlemisettevõtete energia- ja ressursiauditi tegemise 

toetus,
�� kalapüügi- ja vesiviljelustoodete töötlemise energia- ja ressursisäästlikumaks 

muutmise toetus,
�� kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine;
�� püügivahendi parendamise toetus,
�� vesiviljelusettevõtte negatiivse keskkonnamõju vähendamise toetus.

33	 Vt lähemalt – https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2020-factsheet-coronavirus_en.pdf
34	 Vt lähemalt Coronavirus response: Support to the fishery and aquaculture sector –  

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2020-factsheet-coronavirus-fishing-aquaculture-sectors_en.pdf
35	 https://ec.europa.eu/fisheries/press/eu-tops-fisheries-fund-%E2%82%AC500-million-help-recovery_et
36	 https://www.agri.ee/et/uudised/eriolukorra-tottu-pikendatakse-kalandustoetuste-tegevuste-elluviimise-tahtaegu

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2020-factsheet-coronavirus_en.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2020-factsheet-coronavirus-fishing-aquaculture-sectors_en.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/press/eu-tops-fisheries-fund-%E2%82%AC500-million-help-recovery_et
https://www.agri.ee/et/uudised/eriolukorra-tottu-pikendatakse-kalandustoetuste-tegevuste-elluviimise-tahtaegu
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12. juunil 2020 allkirjastas maaeluminister maapiirkonnas majandustegevuse mitmekesista-
mise määruse muudatuse, mis loob ettevõtjatele eriolukorra järgselt soodsamad võimalused 
toetatud projektide elluviimiseks.37

Eesti rannakalanduse arengusuunad 2021–2027

Rannakalanduse arenguplaane ja riigipoolset sekkumist on käsitletud Eesti põllumajanduse ja 
kalanduse arengukavas (PÕKA) ja MeM-i kalamajanduseosakonna esitlustes.38

Rannakalanduse arengusuunad:

�� ühistegevuse soodustamine ettevõtete vahel ja ühisinvesteeringute toetamine,
�� kvaliteetse ja kõrge lisandväärtusega toodangu tootmise soodustamine,
�� toodete turustamisel lühikese tarneahela (tootjalt tarbijale) soodustamine,
�� sissetulekute suurendamise soodustamine läbi tegevuste mitmekesistamise,
�� rannakalanduse edendamine läbi kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodi,
�� mikroettevõtete investeeringute toetamine,
�� teavitus-, koolitus- ja nõustamistegevuste pakkumine,
�� innovatsiooni toetamine nii kalapüügil kui ka toodangu väärindamisel,
�� teadus- ja taustauuringud säästva kalapüügi korraldamiseks,
�� kalapüügikoormuse optimeerimine,
�� püügivahendite selektiivsuse suurendamine,
�� koelmute ja elupaikade taastamine ning kalade asustamine,
�� järelevalve tõhustamine, kalandussektori andmevahetuse elektrooniliseerimine,
�� kalapüügi regulatsioonide lihtsustamine.

37	 https://www.agri.ee/et/uudised/maaettevotjad-saavad-soodsamad-tingimused-eriolukorrast-mojutatud-projektide-elluviimiseks
38	 PÕKA – Kestlik kalandus – ranna- ja sisevete kalandus – https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/

poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf
	 	 Rannakalanduse arengusuunad – https://www.kalateave.ee/images/Ain_Soome_15_05_2019.pdf
	 	 Kavandatud sekkumised – https://slideplayer.ee/slide/17474649/

https://www.agri.ee/et/uudised/maaettevotjad-saavad-soodsamad-tingimused-eriolukorrast-mojutatud-projektide-elluviimiseks
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf
https://www.kalateave.ee/images/Ain_Soome_15_05_2019.pdf
https://slideplayer.ee/slide/17474649/
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3.	� Rannakalanduse trendid ja visioonid Soomes, 
Rootsis ja Lätis

Soome, Rootsi ja Norra on meie lähinaabrid, kellega jagame ühist osa Läänemerest, kus on 
lähedased looduslikud tingimused ja kalavarud. EL-i liikmetena on meil ka sarnane regu-
latsioon ja EMKF-i toetusmehhanism. Nagu Eestis, on ka Soomes, Rootsis ja Lätis aktiivsed 
kalanduspiirkonnad, mis kuuluvad Euroopa kalanduspiirkondade võrgustikku (FARNET).

3.1	 Soome

Soomes, nagu mujalgi EL-is järgitakse ühist kalanduspoliikikat, mille eesmärgiks on, et kalan-
dus oleks ökoloogiliselt, majanduslikult ja sotsiaalselt jätkusuutlik. Selle eesmärgi saavuta-
mine on ohus, kuna pea kõikjal väheneb rannakalanduse tasuvus ja halveneb kalavarude 
seisukord.39 Soomes on möödunud kümnendil vähenenud aktiivsete rannakalurite arv, kuid 
kalalaevade arv ja võrkude-mõrdadega saadud saagid merealadel on püsinud stabiilsena.

Soome püügiandmeid esitanud kutseliste kalurite arv on ajavahemikus 2010–2019 vähene-
nud 1610-lt 1070-ni. Merealade kuni 12 m pikkuste kalalaevade arv on samal perioodil püsi-
nud stabiilsena – vastavalt 3173 ja 3149.

Kutselise rannapüügi peamiste kalaliikide (siig, lõhe, särg, haug, ahven, koha ja rääbis) välja-
püük on püsinud viimasel kümnel aastal 2500 tonni piires. Soome kutselise rannakalanduse 
kogumaht 2019. aastal oli 136 000 tonni, millest peamisel traallaevadega püütud räim ja kilu 
moodustas 95%.40

Soomes tegutseb 10 kalanduse kohalikku algatusrühma. 2014–2020 algatusrühmade eelarve 
on 9,4 mln eurot, milles EMKF-i panus on 4,4 mln eurot.41

Soomes ollakse mures rannakalanduse jätkusuutlikkuse suhtes ja keskseteks teemadeks on 
traditsiooniise rannakalanduse säilitamine, tasakaalu leidmine kalapüügi ja looduskeskkonna 
kaitse vahel ning kalurite järelkasvuks soodsamate tingimuste loomine läbi kalapüügi kasum-
likkuse, innovatsiooni ja maine edendamise.

Saaristomere kalurite seas läbiviidud küsitluses selgus, et vähem kardetakse kliimamuutuste 
mõju ja rohkem keskonna- ning rannakalanduse regulatsioonidest tulenevaid piiranguid ja 
edasisi suundumusi. Kalurid on mures „konkurentide“ – hallhüljeste ja kormoranide arvu-
kuse kasvu ja ka kalurite kutseoskuste vähenemise pärast. Paljude rannakalanduse sektori 
töötajate arvates on rannakalandus ohustatud tegevusala ja eluviis. Viimasel kümnendil 
on rannakalurite arv oluliselt vähenenud, kuna kalurkond vananeb ja juurdekasv on kesine.  

39	 Suomalainen rannikkokalastus on vakavassa kriisissä – väittelijä selvitti kalastajien näkemyksiä ahdingon syistä, Väitös: FM Kirsi 
Sonck-Rautio, 23.11.2019, kansatiede – https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/vaitos/suomalainen-rannikkokalastus-on-vakavassa-
kriisissa-vaittelija-selvitti

40	 Merialueen kaupallisten kalastajien määrä väheni edelleen vuonna 2019 – https://www.luke.fi/uutinen/merialueen-kaupallisten-
kalastajien-maara-vaheni-edelleen-vuonna-2019/

41	 Country factsheet, Finland – https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/country-factsheets/finnish-clld-
programme_en

https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/vaitos/suomalainen-rannikkokalastus-on-vakavassa-kriisissa-vaittelija-selvitti
https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/vaitos/suomalainen-rannikkokalastus-on-vakavassa-kriisissa-vaittelija-selvitti
https://www.luke.fi/uutinen/merialueen-kaupallisten-kalastajien-maara-vaheni-edelleen-vuonna-2019/
https://www.luke.fi/uutinen/merialueen-kaupallisten-kalastajien-maara-vaheni-edelleen-vuonna-2019/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/country-factsheets/finnish-clld-programme_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/country-factsheets/finnish-clld-programme_en
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Paljud on loobunud ka hallhüljeste ja kormoranide põhjustatud saakide vähenemise tõttu. 
Hetkel saadav kompensatsioon ei korva hülgekahjusid. Kaluri töös on tähtsad teadmised ja 
kogemused, mis seonduvad kohaliku loodusliku keskkonnaga, aga kalandusega liituvad uurin-
gud ei arvesta sageli kogemusi, mida kalurid on aastatega omandanud ja keegi seda neilt ka 
ei küsi.42

Soome põllumajanduse ja metsanduse ministeeriumi kutselise kalanduse üksuse hinnangul43 
on kõige olulisemateks rannakalanduse tulevikku aastani 2030 mõjutavateks teguriteks:

�� hüljeste ja komoranide tekitatavad kahjud,
�� läänemere halb seisund ja kliimamuutused,
�� liigne bürokraatia,
�� kalasadamate arvu vähenemine,
�� kalavarude vähenemine,
�� rannakalanduse teemade kommunikeerimine,
�� kala tarbimine on kasvav trend,
�� kohaliku kala tarnekindluse tagamine,
�� uued, innovatiivsed tehnoloogiad,
�� kodumaise kala hea maine.

Soomes on käivitunud kalamajanduse innovatsiooniprogramm, mille raames:

�� Alustati kaks aastat tagasi mobiilsemate ja efektiivsemate hülgepeletite 
arendamisega.44 Esimeste prototüüpide katsetused on andnud positiivseid tulemusi 
ja hülgepeletite projektile otsitakse edasist rahastust turule jõudva lõpptoote 
valmistamiseks.
�� Tehakse arendustööd püügivahendite uute materjalide väljatöötamisel, mis oleksid 

kergemad ja lihtsamini puhastatavad.
�� Tegeldakse kalatöötlemise seadmete arendamisega. Koostöös Läti ettevõttega 

Peruza on arendamisel kalapuhastusseadmed väikekalade (rääbis, ahven ja särg) 
puhastamiseks jõudlusega 150–200 kala minutis.45

�� Tehakse arendustööd kalalaevade elektrivarustuse ja ergonoomika  
kaasajastamiseks.46

Soome on võtnud Läänemere riikide seas initsiatiivi hallhüljeste ja kormoranide poolt tekita-
tavate kahjude vähendamiseks. 17.12.2019 saadeti EL-i keskkonna, merenduse ja kalanduse 
volinikule avalik kiri rannakalanduse kaitseks, millele kirjutasid alla ka Rootsi, Saksamaa ja 
Eesti kalanduspiirkondade esindajad. Täiendav ja põhjalikum kiri saadeti Soome kalanduspiir-
kondade juhtide allkirjadega 27.05.2020.47

42	 Suomalainen rannikkokalastus on vakavassa kriisissä – väittelijä selvitti kalastajien näkemyksiä ahdingon syistä,  
Väitös: FM Kirsi Sonck-Rautio, 23.11.2019, kansatiede – https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/vaitos/suomalainen-rannikkokalastus-
on-vakavassa-kriisissa-vaittelija-selvitti

43	 Heta Ratasvuori, Soome põllumajanduse ja metsanduse ministeeriumi kutselise kalanduse üksuse vanemspetsialist,  
vastus päringule.

44	 Mobiilikarkottimen kehitystyö jatkuu – http://sakl.fi/mobiilikarkottimen-kehitystyo-jatkuu-3/ 
45	 Pienen kalan perkauslaitteiston kehittäminen Ari Leskelä, LUKE – https://merijakalatalous.fi/wp-content/uploads/Ari-

Leskel%C3%A4-TUKALA-Lis%C3%A4%C3%A4-tehoa-koneelliseen-perkaukseen.pdf 
46	 http://sakl.fi/miten-ammattikalastusta-kehitetaan-vuosina-2020-2021/
47	 The Finnish coastal fisheries action groups’ letter to Virginijus Sinkevičius, the Commissioner for Environment,  

Maritime Affairs and Fisheries – https://balticfisheries.com/news/

https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/vaitos/suomalainen-rannikkokalastus-on-vakavassa-kriisissa-vaittelija-selvitti
https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/vaitos/suomalainen-rannikkokalastus-on-vakavassa-kriisissa-vaittelija-selvitti
http://sakl.fi/mobiilikarkottimen-kehitystyo-jatkuu-3/
https://merijakalatalous.fi/wp-content/uploads/Ari-Leskel%C3%A4-TUKALA-Lis%C3%A4%C3%A4-tehoa-koneelliseen-perkaukseen.pdf
https://merijakalatalous.fi/wp-content/uploads/Ari-Leskel%C3%A4-TUKALA-Lis%C3%A4%C3%A4-tehoa-koneelliseen-perkaukseen.pdf
http://sakl.fi/miten-ammattikalastusta-kehitetaan-vuosina-2020-2021/
https://balticfisheries.com/news/


35

Kirjades tõdetakse, et 2019. aasta vaatluste põhjal on hüljeste arvukus Läänemeres kasvanud 
hinnanguliselt 47 650 – 63 535 isendini, mis on oluliselt suurem HELCOMi eesmärgist (10 000 
isendit). Arvukuse piiramiseks on lubatud hüljeste küttimine, kuid tänu hülgetoodete müügi-
keelule EL-is puudub selleks motivatsioon ja küttimise kvoodid jäävad kasutamata.

Kirjades on tehtud ettepanekud hülgetoodete müügikeelu kaotamiseks ja jätkusuutliku tasa-
kaalu leidmiseks traditsioonilise rannakalanduse huvide ning hüljeste ning kormoranide arvu-
kuse vahel pidades silmas ökoloogilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi aspekte.

Soome merealade planeeringus on sõnastatud kutselise kalapüügi visioon: „Jätkusuutlik kut-
seline kalapüük toetab kodumaise ja keskkonnasõbraliku toiduga kindlustatust ning tuginedes 
kohaliku tasandi koostööle ja otsustele tugevdab rannikualade ja saarestiku elujõulisust“.48

Soome kalanduspiirkondade kehtivates strateegiates on koostatud ka SWOT analüüsid. SWOT 
analüüs on koostatud ka merealade planeeringu käigus ja EMKF-i järgmise perioodi etteval-
mistava töö käigus. Tabelis 5 on esitatud koond ülalnimetatud analüüsidest.

48	 Merealade planeering/stsenaariumid – http://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visio-visio/

http://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visio-visio/
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Tabel 5.  Soome rannakalanduse SWOT49

Tugevused Nõrkused

�� Pakub looduslikku, kodumaist ja kvaliteetset 
kala, mis on tarbijate poolt ihaldatud
�� Aitab eemaldada toitaineid Läänemerest  

ja süsinikujalajälg on väike
�� Keskkonnamürkide määr Läänemeres on 

vähenenud
�� Aitab säilitada kultuuripärandit ja 

traditsioone
�� Toetab saarestiku ja rannikualade elujõulisust
�� Välismaise nõudluse tõttu on ekspordil 

kasvupotentsiaali

�� Valikuline kalastus ja selle negatiivne mõju 
looduslikule populatsioonile
�� Teatud liikide ülepüük (näiteks tursk). 

Kalavarud on ajaloolisest keskmisest 30–40% 
väiksemad
�� Läänemere kala tarbimine Soomes on väike 

võrreldes importkalaga (üle 80% on importkala 
ja märkimisväärne osa kala ekspordist tuleb 
tagasi väärindatud importtoodetena)
�� Rannakalandus ei suuda pakkuda nõudlusele 

vastavas koguses kala
�� Väärindamise mahtu piirab kala kättesaadavus
�� Läänemerd peetakse üheks saastatuimaks 

mereks maailmas, kus osa kalasaagist ei kõlba 
inimtoiduks. See arvamus ei põhine faktidel
�� Võrreldes vesiviljelusega on rannakalandus 

tööjõumahukam ja tasuvust oluliselt 
suurendava innovatsiooni potentsiaal on 
väiksem
�� Kalurite keskmine vanus on kõrge  

(60 aasta ringis)
�� Tegevuse hajutatus  
(pikad vahemaad ja kallis logistika)
�� Osaliselt puudulik taristu
�� Suurem osa saagist kasutatakse söödana.
�� Kalalaevade müra ja saaste

Võimalused Ohud

�� Püütud kala väärindamine suuremas mahus
�� Kalasaagi täiemahuline kasutus. 

Väheväärtusliku kala väärindamine ja 
tootestamine
�� Kalurite ja kodumaise kala lisandumine läbi 

rannakalanduse tasuvuse kasvu
�� Majandustegevuse mitmekesistamine  

ja sünergia teiste tegevusaladega  
(turism, sinine biotehnoloogia jt sidusalad, 
väärindatud kalatoodete müük turistidele jm)
�� Hülgetoodete müügikeelu kaotammine
�� Hülge- ja kormoranikahjustuste vähendamine
�� Rannakalanduse uus kasv edendaks 
saarestiku elujõulisust
�� Kala maine edendamine keskkonnasõbraliku 

ja tervisliku toiduna

�� Kalavarude vähenemine ja koosluse 
muutumine
�� Ohtlike ainete vetesse pääs õnnetuste 

tulemusena
�� Võõrliikide lisandumine laevade pilsiveest
�� Kliimamuutuste mõju kalavarudele ja mere 

ökosüsteemile
�� Rannakalanduse tulususe püsimine samal 

tasemel või vähenemine
�� Kalurite arvu vähenemine. Noori ei lisandu
�� Hallhüljeste populatsiooni kasv
�� Veealade muudel otstarvetetel kasutuse 

eelistamine võrreldes rannakalandusega

49	 Töötoa materjalid – http://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visio-valtakunnallinen-tyopaja/ 
Saaristomere kalandusstrateegia – https://www.sameboat.fi/wp-content/uploads/2015/10/Saaristomeren-kalatalousstrategia_
hyv%C3%A4ksytty_loka2015.pdf 
Perämere ranniku kalandusstrateegia – https://docplayer.fi/2234930-Perameren-rannikon-kalatalousstrategia-2014-2020.html

http://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visio-valtakunnallinen-tyopaja/
http://meriskenaariot.info/merialuesuunnitelma/visio-valtakunnallinen-tyopaja/
https://www.sameboat.fi/wp-content/uploads/2015/10/Saaristomeren-kalatalousstrategia_hyv%C3%A4ksytty_loka2015.pdf
https://www.sameboat.fi/wp-content/uploads/2015/10/Saaristomeren-kalatalousstrategia_hyv%C3%A4ksytty_loka2015.pdf
https://docplayer.fi/2234930-Perameren-rannikon-kalatalousstrategia-2014-2020.html
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3.2	 Rootsi

Rannakalandus Rootsis on majanduslikust aspektist vaadatuna vähetähtis arvestades panust 
SSKP-sse, lisandväärtusesse ja tööhõivesse (võrreldes metsanduse ja põllumajandusega). 
Samas on paljudele rannikualade kogukondadele kutseline kalapüük oluline osa piirkonna 
identiteedist ning aitab suurendada piirkonna atraktiivsust elanike ja turistide jaoks.

Rootsi Põllumajandusameti andmetel50 oli 2019. aastal kutselisi rannakalureid (kes kasutavad 
kuni 12 m pikkusi aluseid ja passiivseid püügivahendeid) 632 (2010. a 801 rannakalurit). Kalu-
rite keskmine vanus oli samal aastal 60 aastat (2010. a 54). Väljapüük 2019. aastal oli 3228 
tonni (2010. a 5485 tonni). Väljapüügi rahaline väärtus oli 12,5 mln eurot (2010. a 13,8 mln 
eurot). Viimase kümne aasta jooksul on toimunud rannakalanduse kahanemine kõigi pea-
miste näitajate osas ja tegemist on pikemaajalise trendiga. Viimase 20 aastaga on kalurite arv 
vähenenud kolmandiku võrra ja kalapaatide arv üle kolmandiku.51

Rannakalanduse kehva olukorra põhjustena nimetatakse Läänemere üldist halba seisu, 
Läänemere kala madalat hinda, tursavarude vähenemist ja hüljeste arvukuse kasvu.

Suurel osal kaluritest on ka teisi sissetulekuallikaid. Kui varem võeti kaluri elukutse üle oma 
esivanematelt, siis tänapäeval eelistavad noored teisi elukutseid, kuna rannakalandus on 
vähese kasumlikkusega, regulatsioon keerukas, töötingimused rasked, stardiks vajalik inves-
teering suur.52

Rootsi Põllumajandusameti hinnangul53 on kõige olulisemateks rannakalanduse tulevikku 
aastani 2030 mõjutavateks teguriteks: 

�� oskused ja võimalused arendada ning müüa lisandväärtusega kalatooteid,
�� võimekus tegevuste mitmekesistamiseks püügivälistel perioodidel,
�� kalurkonna noorenemine.

Muudeks olulisteks teguriteks on:

�� kohalike kalatöötlemise võimaluste arendamine,
�� ökosüsteemist lähtuv kohalike kalavarude kindlustamine,
�� läänemere riikide vahelise koostöö ja kordinatsiooni edendamine,
�� võõrliikide monitoorimine ja leviku takistamine,
�� hüljeste ja kormoronide arvukuse piiramine,
�� EL-i hülgetoodete keelu kaotamine, et vähendada ressursside raiskamist  
ja lisada motivatsiooni hüljeste arvukuse reguleerimisel,
�� innovatsioon kalalaevade ja püügivahendite arendamisel,
�� rannakogukondade areng ja aktiivne kohalik juhtimine,
�� EMKF-i jätkuv tugi rannakalanduse edendamisel.

50	 Johan Penner, Rootsi Põllumajandusameti kalanduse koordinaator, vastus päringule.
51	 (Nordic Fisheries at a crossroad, Johan Hultman, Filippa Säwe, Pekka Salmi, Jesper Manniche, Emil Bæk Holland and Jeppe Høst – 

https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1253218/FULLTEXT01.pdf)
52	 Swedish Small-Scale Fisheries in the Baltic Sea: Decline, Diversity and Development, Emma Björkvik,Wiebren J. Boonstra, 

Jonas Hentati-Sundberg, Henrik Österblom – https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-3-030-37371-9_27 
53	 Johan Penner, Rootsi Põllumajandusameti kalanduse koordinaator, vastus päringule.

https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1253218/FULLTEXT01.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-3-030-37371-9_27%20
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Kohaliku kala nõudlus on kasvutrendis ja kala müügil on võetud kasutusele internetipõhi-
seid ostukeskkondi. Üheks näiteks on internetiportaal ‘FiskOnline’ (http://fiskonline.se), mis 
tegutseb aastast 2013 värske kala ostu-müügi keskkonnana. Kuna kala liigub kalurilt otse 
kliendile ilma vahendajateta, siis on reeglina ka kala hind soodsam ja kala on kvaliteetsem.

Rootsi rannakalanduse tänase olukorra kokkuvõte, ohud ja võimalused on esitatud SWOT 
formaadis tabelis 6.

Tabel 6. Rootsi rannakalanduse SWOT54

Tugevused Nõrkused

�� Positiivne maine rahva hulgas. 
Konkurentsieelis võrreldes importkalaga
�� Suurem mitmekesisus tulu teenimisel 

võrreldes varasemate aegadega  
(turism, majutus)
�� Ühiskonnas kasvav huvi elada linnastressist 

eemal toob rannapiirkondadesse elama 
kaugtööd ja loodust hindavaid inimesi, kes  
on üldjuhul ka edumeelsemad ja jõukamad
�� Püügifookus vastavalt kalavarudele ja 

erinevate püügivahendite kasutamine 
võimaldab paindlikkust

�� Läänemere ökoloogiliselt halb olukord
�� Kalavarude vähenemine
�� Rannakalurite sissetulekud ei ole 

konkurentsivõimelised võrreldes teiste 
elukutsetega
�� Hülged ja kormoranid teevad püügi  

ranniku lähedal pea võimatuks
�� Kõrge sisenemisbarjäär
�� Liigne bürokraatia ja keeruline  

seadusandlus

Võimalused Ohud

�� Lisandväärtusega kalatooted
�� Parem turundus (kohalik ja värske kala 

kui eksklusiivne kaup) loob eeldused 
rannakalanduse kasumlikkuse kasvuks
�� Tugevam side turismisektoriga
�� Tõusev trend, mille kohaselt soovitakse elada 

väiksemates kogukondades, suurendab 
kohalikku nõudlust
�� Tegevuste mitmekesistamine, mis vähendab 

sõltuvust kalapüügist (kalastusturism,  
püük turistidele, kalakohviku pidamine)
�� Regulatsiooni lihtsustamine

�� Noori kalureid praktiliselt ei lisandu
�� Sissetulekud on madalad ja uusi 

investeeringuid ei söandata teha
�� Elanikkond on hooajaline, enamik aega  

on majad tühjad, puuduvad koolid, lasteaiad, 
tervisasutused ja teised igapäevaeluks  
olulised teenused
�� Kliimamuutuste ettearvamatu mõju 

kalavarudele tekitab ebakindlust

54	 Rootsi rannakalanduse SWOT on koostatud uuringute: Nordic coastal fisheries and communities: Status and future prospects – 
https://www.norden.org/en/publication/nordic-coastal-fisheries-and-communities ja Swedish Small-Scale Fisheries in the Baltic 
Sea: Decline, Diversity and Development – https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-3-030-37371-9_27

http://fiskonline.se
https://www.norden.org/en/publication/nordic-coastal-fisheries-and-communities
https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-3-030-37371-9_27
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3.3	 Läti

Läti rannapiirkondades tegutseb hinnanguliselt 149 litsentseeritud kalurit. Läti kalalaeva
registris oli 2018. aastal 607 alust pikkusega alla 12 m. Paljud nendest on ilma mootorita. 
Arvestatud on ka paate, mida kasutatakse oma tarbeks püügil. 

Rannakalurite väljapüük 2019. aastal oli 3221 tonni. Sellest räim moodustas 2146 tonni ehk 
67%. Teiste kalaliikide väljapüükidest olid suuremad: lest 154 tonni, meritint 71 tonni, tursk 
47 tonni, vimb 47 tonni ja ahven 42 tonni. Viimasel kümnel aastal on kogusaak kõikunud 
4600 ja 2500 tonni vahel ning selget trendi välja tuua ei saa. Kalurite keskmine vanus on 60 
aasta ringis.55

Rannakalanduse sektoril on täita oluline sotsiaal-majanduslik roll väikestes rannakülades, 
kus kalapüük on üks peamistest elatusallikatest. Läti majandusele tervikuna ei ole rannapüük 
esmatähtis, kuna moodustab vaid 3% riigi kalapüügi kogumahust.56

Lätis tegutseb 6 kalanduse kohalikku algatusgruppi (kalanduspiirkonda). Keskmine eelarve 
kalanduspiirkonna kohta 2014–2020 perioodil oli 2,5 mln eurot.

Peamisteks väljakutseteks järgmistel aastatel on57:

�� kalurite vahelise koostöö edendamine tõstmaks tootlust ja kalurite tulusid,
�� madal rahvastiku tihedus rannikul piirab ärivõimalusi ja tööhõivet ning piirkondade 

arengut,
�� kliimamuutuste mõju rannikualadele.

Kalanduse kohalike algatusgruppide eesmärgiks on suurendada tööhõivet ja sotsiaalset 
sidusust kalanduspiirkondades. Selle eesmärgi nimel:

�� toetatakse lisandväärtust loovaid tegevusi ja edendatakse innovatsiooni  
kalanduse väärtusahela kõikides lülides,
�� toetatakse tegevuste mitmekesistamist rannakalanduses,
�� arendatakse võimekust ja tegevusi kliimamuutuste negatiivsete mõjude 

vähendamiseks,
�� toetatakse merelise kultuuripärandi säilitamist ja propageerimist.

55	 Kristaps Gramanis, Läti Maaelu nõustamis- ja koolituskeskus, vastus päringule.
56	 Eurofish, Overwiw of the Latvian fisheries and aquaculture sector – https://www.eurofish.dk/member-countries/latvia
57	 country factsheet, Latvia – https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/country-factsheets/latvian-clld-

programme_en

https://www.eurofish.dk/member-countries/latvia
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/country-factsheets/latvian-clld-programme_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/on-the-ground/country-factsheets/latvian-clld-programme_en
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3.4	 Kokkuvõte rannakalandusest naaberriikides

Meie Läänemere naaberriikides Soomes, Rootsis ja Lätis, nii nagu Eestiski, on rannakalandusel 
olnud eriline tähendus nii majanduslikus kui ka kultuurilises mõttes. Tänaseks on majanduslik 
tähtsus oluliselt vähenenud ja ohus on ka rannakogukondade ja kultuuripärandi säilimine.

Rannakalurite arv on viimasel kümnel aastal Soomes ja Rootsis tugevas langustrendis ja kalu-
rite keskmine vanus kasvutrendis, kuna rannakaluri amet ei ole tulus ja noortele atraktiivne. 
Väljapüük on samal perioodil vähenenud (Rootsi) või püsinud peamiste kalaliikide lõikes 
enam-vähem stabiilsena (Soome ja Läti).

Kõigis riikides on rannakalandus ja rannakogukondade areng toetatud läbi EMKF-i ja teiste 
tugifondide.

Peamised väljakutsed naaberriikides aastani 2030 on sarnased Eesti rannakalandusele:

�� läänemere halb seisund ja kliimamuutustega kohanemine,
�� kohalike, lisandväärtusega kalatoodete valmistamine ja müük,
�� võimekus tegevuste mitmekesistamiseks püügivälistel perioodidel,
�� vananeva kalurkonna järelkasvu kindlustamine,
�� hallhüljeste ja kormoranide arvukuse piiramine ning EL-i hülgetoodete müügikeelu 

kaotamine meie regioonis,
�� innovatsioon kalalaevade ja püügivahendite arendamisel,
�� rannakogukondade areng ja aktiivne kohalik juhtimine,
�� EMKF-i jätkuv tugi rannakalanduse edendamisel,
�� kodumaise kala maine edendamine ja rannakalanduse kriitiliste teemade 

kommunikeerimine.

Kuna väljakutsed on ühised, siis on ka võimalused koostööks head kasutades selleks FARNET 
võrgustikku, tehes ühisuuringuid või näiteks koostööprojekte innovatsiooni vallas.
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4.	 COVID-19 mõjud ja võimalikud järelmõjud

Koroonaviirus jõudis Eestisse 2020. aasta kevadel ja seiskas suure osa majandusest. Hetkel 
(november 2020) elame viiruse teises (kasvavas) laines ja me ei tea, kas ja millal õnnestub 
vaktsiini abil viirusest võitu saada. Valitseva arvamuse kohaselt on COVID-19 tulnud, et jääda 
ja vähemalt lähemas tulevikus tuleb igal tegevusalal sellega arvestada.

Eesti Panga 29.09.2020 prognoosiuuenduse kohaselt väheneb Eesti SKP reaalkasv 2020. aas-
tal 3,8%, püsib madalana (0,2%) 2021. aastal ja saavutab kiirema kasvu (5,4%) 2022. aas-
tal. Töötuse määr kasvab Eesti Panga prognoosi kohaselt 2020. aasta 7,6%-lt 10,2%-ni 2021. 
aastal. Prognoos lähtub eeldusest, et kolmanda kvartali lõpus uuesti aktiivsemalt levima 
hakanud viiruse tõttu tuleb suvel leevendatud piiranguid taas karmistada ning see vähendab 
tarbijate ning ettevõtete kindlustunnet. Samuti eeldatakse prognoosis, et 2021. aasta keskel 
võetakse kasutusele viirusevastane vaktsiin ja see võimaldab majandusel alates 2021. aasta 
teisest poolest kindlamalt taastuma hakata.58

Mõjud Eesti rannakalandusele ei ole olnud nii kriitilised kui näiteks transpordi, turismi- ja 
majutussektoris, kuid on nii vahetuid mõjusid kui ka tegureid millede mõju on pikaajaline.

COVID-19 vahetuteks mõjudeks on:

�� Turutõrked kalatoodete (peamiselt filee) ekspordil välisriikidesse. Intervjueeritavate 
hinnangul vähenes välisnõudlus perioodil märts – mai kuni 50%, kuid taastus 
järgnevatel kuudel üsna kiiresti. Kui eksport pidurdus, siis vähenes ajutiselt ka kala 
kokkuost rannakaluritelt.
�� Ajutiselt kaotasid turu rannakalurid kelle klientideks on kohalikud HORECA sektori 
ettevõtted, mis eriolukorra ajal olid suletud.
�� Tulenevalt HORECA sektori piirangutest vähenes kasvatatud lõhe ja vikerforelli 

nõudlus ning turuhinnad. Märtsis 2020 oli lõhe turuhind võrreldes aastatagusega 
langenud 31,1% ja vikerforelli hind 32,0%.59  Hinnalangus mõjutas eeskätt Virumaa 
rannakalureid, kes on spetsialiseerunud forelli ja lõhe püügile ja konkureerivad 
kaubandusvõrgus saadaoleva Norra lõhe ja vikerforelli hinnaga.
�� Aktiivsel püügiperioodil, kus töötatakse meeskondadena võeti nakatumisohu riski 
vähendamiseks kasutusele kaluritele ebamugavaid ja ettevõtetele täiendavate 
kuludega seotud meetmeid (näiteks püügimeeskonna isolatsioonis hoidmine kogu 
püügiperioodi jooksul).

58	 Eesti Pank, Rahapoliitika ja Majandus 3/2020 – https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/rahapoliitika-ja-majandus
59	 PR Foods 2019/2020. majandusaasta konsolideeritud auditeeritud aruanne – https://cns.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.

action?disclosureId=961069&messageId=1210871

https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/rahapoliitika-ja-majandus
https://cns.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureId=961069&messageId=1210871
https://cns.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureId=961069&messageId=1210871
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Pikemaajalisteks prognoositavateks mõjudeks on:

�� Majanduslangus ja riiklike toetusmeetmete ammendumine toovad paratamatult kaasa 
elanikkonna ostujõu languse. See omakorda vähendab nõudlust kala ja kalatoodete, 
kui kallima toidukauba grupi järele. Kala ostu korral eelistatakse pigem soodsama 
hinnaga importkala (näiteks Norra kasvanduste kala).
�� Läbi turismisektori on koroonaviiruse mõjud mitmesuunalised. Ühelt poolt on kadunud 

välisturismiga seotud müügivõimalused, teisalt on hoogustunud siseturism ja loonud 
turgu kohapeal väärindatud kalatoodetele. Üha kasvav koroonaviiruse teine laine 
lubab prognoosida aktiivset siseturismi ka järgmiseks aastaks.
�� COVID-19 hoogustas juba toimivat kaugtöö trendi, mis annab inimestele vabaduse 

elada ja töötada väljaspool suuremaid keskusi. Vara on veel hinnata, kas murdub 
linnastumise trend ja suund saab olema vastupidine, kuid mereäärsed piirkonnad oma 
looduse ja stressivabama keskkonnaga on siin kindlasti võitjateks. Kaugtöötajad on 
üldjuhul haritud ja keskmiselt jõukamad kodanikud, kasvatades kohaliku kala turgu ja 
võimalusi tegevuste mitmekesistamiseks.

EMKF on koroonaviirusele kiiresti reageerinud, pakkudes võimalusi kalandusettevõtetele vii-
rusest põhjustatud kahjude korvamiseks ja paindlikumaks rahaliste vahendite kasutamiseks 
(vt lähemalt punkt 2).

Nii nagu igast teisest kriisist, saadakse ka koroonakriisist varem või hiljem jagu, kuid kindlasti 
ei ole uus normaalsus sama, mis elu enne kriisi. Vaevalt, et soovitakse loobuda kaugtööst, 
e-kaubanduse põhisest tarbimisest või distantsõppest ja jätkata elu suurema viirusohuga 
linnades, nii nagu enne koroonakriisi.
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5.	 Rannakalanduse piirkondade SWOT analüüs

Alljärgnevad Kalanduspiirkondade SWOT analüüsid on koostatud piirkondade strateegiliste 
dokumentide analüüsi ja piirkondade juhtide ning kaluritega tehtud intervjuude alusel.

PÄRNUMAA

Tugevused Nõrkused

�� Võimekas, kogukonda ühendav MTÜ ja 
tegusad võtmeisikud
�� Pikaajaline kalanduse traditsioon ja 

pärandkultuur
�� Eestis suurim kalaressurss ja liigiline 

mitmekesisus
�� Tugev piirkonna turundustegevus
�� Hea turismiettevõtete ja kalurite koostöö

�� Puudused sadamate taristus (lossimine, 
olmehooned, jäämasinad, juurdepääsuteed)
�� Sadamate vähene multifunktsionaalsus
�� Vähene kala väärindamine – vastavate 
mikroettevõtete vähesus. Väikeväärindajatel 
sarnased nõuded suurtootjatega
�� Kõrge sisenemisbarjäär uutele kaluritele
�� Hülgekahjud vähendavad saagikust ja 

suurendavad kulutusi

Võimalused Ohud

�� EMKF-i ja teiste toetusvahendite sihitud 
kasutamine
�� Innovatsioon kalapaatide,- püüniste, 
hülgepeletite ja kalasorteerimise seadmete 
arendamisel
�� Mitmekülgse koostöö arendamine 

turismisektoriga, sh pesca-turism
�� Kala väärindamine väiketootmistes ja 

innovatsioon kalatoodetes
�� Ühistuline koostöö turunduses ja müügil. 

Ühise elektroonilise müügiplatvormi 
(oksjonikeskkonna) väljatöötamine
�� Kaugtöö kiire areng ja koroonakriisist 

kasvutõuke saanud siseturism elavdavad 
rannakogukondi ja suurendavad 
rannakalurite kalamüügi ja teisi tulu 
teenimise võimalusi

�� Kalavarude vähenemine erinevatel põhjustel 
(mereimetajad ja -linnud, võõrliigid, 
harrastusliku kalapüügi kasv)
�� Inimtegevuse võimaliku kahjud 

(meretuulepargid, merereostus, koelmualade 
kahjustused)
�� Üleregulatsioon ja täiendavad püügipiirangud
�� Importkala (Norra lõhe) konkurents surub 

kohaliku kala hinna alla jätkusuutliku taseme 
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PEIPSI JA VÕRTSJÄRVE

Tugevused Nõrkused

�� Stabiilsed ja jätkusuutlikud tähtsamate 
kalaliikide varud. Kalaliikide mitmekesisus. 
Angerjavarude hea seis Võrtsjärvel
�� Stabiilsed väljapüügi kvoodid
�� Sadamavõrgustiku olemasolu
�� Ajaloolised kalapüügi ja -töötlemise oskused
�� Edukas kalaeksport ja värske kala nõudluse 

kasv kohalikul turul
�� Süvendustehnika olemasolu
�� Toimivad ja kogukondi ühendavad 

kalanduspiirkondade MTÜ-d

�� Kalapüügi hooajalisusest tingitud ebastabiilsed 
sissetulekud (olümpiapüük Peipsil)
�� Lisatööd leitakse pigem välismaal kui kohapeal
�� Kala vähene väärindamine
�� Sadamate ja veeturismi (sh pesca-turismi) 

võimaluste vähene kasutamine
�� Kalalaevad Peipsil on vanad ja vajavad 5 aasta 
perspektiivis väljavahetamist
�� Kalurite omafinantseerimise madal võimekus

Võimalused Ohud

�� Majandustegevuse mitmekesistamine, 
kasutades selleks EL-i vahendeid
�� Sadamataristute väljaarendamine ja 

sadamate muutmine polüfunktsionaalseks
�� Turismi- ja puhketeenuste arendamine 

(randumiskohad, puhkekohad, teenused 
supelrandades, parklad, ööbimispaigad, 
toitlustus jms)
�� Kalavarude taastootmine, kudealade ja 

kudealadele pääsude korrastamine
�� Kala väärindamine ja ühisturundus.  

Kohaliku turu eeliste kasutamine
�� Oksjonikeskkonna loomine kala ja 

kalatoodete müügiks
�� Kogukondliku koostöö arendamine piirkonna 

turundamisel ja teistes ühistes huvides

��  Veekogude ökoloogilise seisundi halvenemine 
ja kalavarude vähenemine (rääbis, siig ja tint)
�� Juhul kui Peipsi ühendatakse merega on suur 

võõrliikide risk
�� Röövpüüdjate ja harrastuskalurite 

kontrollimatu tegevus kala püügil ja müügil 
(„must müük“)
�� Kutselise kalapüügi regulatsioonide 

karmistumine
�� Võrtsjärve kinnikasvamine
�� Kogukonnaväline suur huvi kalapüügilubade 

ostmiseks.
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MUUD LÄÄNEMERE RANNIKU MAAKONNAD

Tugevused Nõrkused

�� Aktiivsed liikmed ja hea haldussuutlikkus 
EL-i vahendite taotlemisel ja kasutamisel 
investeeringuteks
�� Kalanduspiirkondade juhtide võimekus  

ja hea renomee kalurite huvide esindamisel
�� Hoogustund on kogukondlik suhtlus
�� Oskustega kalurid on oma alale truud
�� Eesti regionaalpoliitika toetab 

maapiirkondade arengut
�� Väärindamine on tõusutrendis

�� Ei koonda kõiki kalanduspiirkondade kalureid
�� Kalurite omafinantseerimisvõime on madal
�� Sadamate kalandusega seotud infrastruktuur 
on amortiseerunud
�� Kala väärindamise võimekus on madal
�� Kalurkonna vananemine, kõrge 

sisenemisbarjäär uutele kaluritele
�� Hülged ja kormoranid vähendavad kalavarusid 

ja kahjustavad saaki
�� Kõikide eeskirjade järgimine ja toimingute 

sooritamine elektroonilises keskkonnas pole 
kalurite vanemale põlvkonnale jõukohane
�� Tsentraliseeritud püügilubade väljastamisel  

ei arvestata kohalikke olusid
�� Võimsuse piirang paadimootoritele vähendab 
püügi efektiivseust ja tulusust, vähendab 
turvalisust ja võib põhjustada saagi riknemist
�� Vähene koostöö teadlaste ja kalurite vahel

Võimalused Ohud

�� EL-i vahendite kasutamine investeeringuteks
�� Koostöö edendamine rannakalandusele 

oluliste partneritega (omavalitsused, 
Keskkonnaamet, haridusasutused jt)
�� Majanduskeskkonna positiivsed arengud ja 

„kahe kodu elulaad“ kasvatab turgu ja loob 
võimalusi tegevuste mitmekesistamiseks
�� Sadamate arendamine polüfunktsionaalseteks
�� Kala väikesemahulise väärindamise 

võimekuse arendamine
�� Koostöö turismiettevõtetega  

(kalajäägri teenus, pesca turism)
�� Hüljeste arvukuse piiramine ja hülgetoodete 

müügipiirangute kaotamine
�� Innovatsioon mobiilsemate ja tõhusamate 
hülgepeletite väljatöötamisel +100% toetus 
peletite soetamisel
�� Ühistulise tegevuse algatamine kogu 

väärtusahela ulatuses

�� Kalavarude vähenemine (ebasoodsad 
kudemistingimused, röövpüük)
�� Kaubanduse koondumine, mille tulemusel 

müügikanalid ei vasta rannakalurite 
vajadustele
�� Kalapüügi tulususe edasine vähenemine  

seab ohtu rannakalanduse jätkusuutlikkuse
�� Toitumisharjumuste muutumine  

(räime asemel kasvanduste kala)
�� Importkala surub kodumaise kala hinna alla
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5.1	 SWOT analüüside ühisjooned ja erinevused

Vaadeldes kalanduspiirkondi n-ö kolmeses regioonide jaotuses: Pärnumaa, muud Läänemere 
ranniku maakonnad ning Peipsi ja Võrtsjärv, saab välja tuua kalanduspiirkondade erinevad 
hinnangud oma strateegilisele positsioonile.

TUGEVUSED
Ühiselt tuuakse esile kaht tugevust. Esimene neist on ajalooline ja seni jätkuv kalanduse tra-
ditsioon ja sellel põhinevad oskused. See tugevus hõlmab nii oskustega kalurite truudust oma 
kutsele kui ka erinevaid sellel põhinevaid kala püügi ja töötlemise oskusi. Teine ühiselt nime-
tatav tugevus on seevastu väga noor – nimelt toimivad ja võimekad kogukonda ühendavad 
kalanduse algatusrühmad.

Lisaks neile on üks tugevus, mida toovad esile kaks regiooni – Pärnumaa ja Peipsi järv – neile 
kättesaadav suur ja mitmekesine kalaressurss.

Ülejäänud tugevused on erinevad. Pärnumaa rõhutab head koostööd turismiettevõtetega 
ning tugevat piirkonna turundust. Muud rannikumaakonnad väärtustavad oma rannaalade 
positiivset kuvandit, atraktiivsust turismile ja rannakogukondade tugevnemist. Esile tuuakse 
ka nii uuendatud püüniseid kui ka toimivaid positiivseid suundumusi  – kala väärindamise 
kasvu ja oskusi tegutseda kõrvalelatusaladel. Peipsi ja Võrtsjärve poolt on hinnatud stabiilseid 
püügikvoote, vajaduskohast sadamatevõrku ja süvendustehnikat ning toimivat eksporti.

NÕRKUSED
Üksmeelselt hinnatakse kõikjal nõrkuseks üksnes vähest kala väärindamist.

Pärnumaa ja muud rannikumaakonnad nimetavad oma nõrkustena ühiselt puudusi sadamate 
renoveerimises ja nende puhastamises setetest, noorte kalurite kõrget sisenemisbarjääri 
kalandusse ning hüljeste ja kormoranide negatiivset mõju kalasaagile. Muud rannikumaakon-
nad ning Peipsi ja Võrtsjärv toovad oma nõrkustena välja kalurite madala omafinantseerimis-
võime ning turismi vähese arengu.

Ülejäänud nõrkused on erinevad. Muude rannikumaakondade nõrkused seonduvad nõrga 
turunduse, vähese ühistegevuse ja koostööga ning kohaliku kala tarbimise vähenemisega. 
Lisaks tuuakse nende poolt nõrkustena esile raskused, mis seonduvad õigusliku ja haldus-
keskkonna iseloomuga. Peipsi ja Võrtsjärve puhul tuuakse nõrkustena välja olümpiapüük 
Peipsil, kalapüüki täiendavate töövõimaluste nappus kohapeal ning Peipsi kalalaevade üle-
määrane vanus.

VÕIMALUSED
Jätame siin arvesse võtmata EL-i toetuste kasutamise, mida kõik oma võimalusena nimeta-
nud on. Üksmeelselt tuuakse kõikjal arenguvõimalustena esile kolm – turismi arendamine, 
kala väärindamise kasvatamine ning elektroonilise müügiplatvormi või oksjonikeskkonna 
väljaarendamine.
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Pärnumaa ja muud rannikumaakonnad nimetavad võimalustena ühistulist koostööd  – eriti 
turunduses ja müügil ning rannakogukondade arengut „kahe kodu elustiili“ ning kaugtöö 
tegemise laienemise baasil. Lisaks näevad nad olulise arenguvõimalusena innovatsiooni kasu-
tamist paatide ja püügivahendite arendamisel.

Ülejäänud osas nähakse võimalusi erinevalt. Muud mereranniku maakonnad tõstavad esile 
võimalusi edendada koostööd partneritega, alandada noorte kalurite jaoks barjääri sisenemi-
seks kalandusse, piirata hüljeste ning kormoranide kahjulikku mõju ning propageerida kodu-
maise kala tarbimist. Peipsi ja Võrtsjärve regioonis nähakse võimalustena kalade kudealade 
olukorra parandamist ning kogukondliku koostöö edendamist.

OHUD
Peamised ohud, mida kõikjal nähakse võib üldistada ühe üldmääratluse alla – see on püügi-
mahtude kahanemine. See võib tuleneda erinevatest põhjustest – saastamine, meretuule
pargid, röövpüük, ülemäärane harrastuspüük või ka täiendavate püügipiirangute kehtesta-
mine.

Lisaks neile ohtudele nähakse veel erinevaid võimalikke uusi müügiraskusi: ligipääsu halve-
nemist teatud välisturgudele, importkala madala hinna mõju jm. Ohtude täiendav analüüs 
regioonide lõikes ei näi vajalik. Need ei seondu regioonide spetsiifikaga.

JÄRELDUSED
Kalanduspiirkondade arendamine toimub kohalike algatusrühmade poolt oma olukorra 
eripärast lähtuvate strateegiliste valikute alusel. Kui jätta kõrvale kalanduse pikk ajalooline 
traditsioon ning kõikjal tekkinud suutlikud algatusrühmad, siis on kalanduspiirkondade tuge-
vused erinevad. Ohtude ärahoidmine kalanduspiirkondade enda poolt pole tõenäoline. Avalik 
sektor peab toetusmehhanisme/regulatsioone kujundades võimaldama suhteliselt rohkem 
ressursse eeskätt üldisemalt tunnetatud nõrkuste kõrvaldamiseks ning võimaluste ärakasu-
tamiseks.

Jätame esialgu kõrvale nõrkusteks nimetatud asjaolud, mis ei sõltu otseselt kalanduspiir-
kondadest – nt noorte kõrge kalandusse sisenemise barjäär, õiguslikud ja administratiivsed 
piirangud. Peale seda on üldiselt tunnetatud nõrkuseks kala vähene väärindamine. Tähele-
panu väärivad ka mitmete sadamate jätkuvalt ebarahuldav olukord, turismi nõrk areng ning 
hüljeste ja kormoranide negatiivse mõju ulaatus.

Võimaluste poolelt tuleks siis soodustada väärindamise kasvu, kalandusega seotud turismi 
arendamist ning elektroonilisete müügiplatvormide loomist. Suuremat tähelepanu väärivad 
veel ühistuline koostöö, rannakogukondade arendamine ning innovatsiooni rakendamist püü-
niste ja paatide arendamisel. Kaaluda võiks ka noorte sisenemisbarjääri alandamist toetus
meetmega.

Rannakalanduse algatusrühmades peetakse oluliseks ohuks kalandust reguleeriva õigusliku ja 
administratiivse keskkonna liigset karmistamist. 
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5.2	 �Kalanduspiirkondade esindajate ettepanekud rannakalanduse 
edendamiseks

Intervjuudes kalanduspiirkondade esindajatega pakuti mitmeid olulisi ettepanekuid, mis 
seonduvad SWOT analüüsis esitatud ohtude ja võimalustega. Alljärgnevalt on esitatud ette-
panekud teemade kaupa:

UURINGUD
�� Mere-tuuleparkide mõjud kalade liikumisteedele ja kudealadele. Kardetakse, et mere-

tuuleparkide suures mahus rajamine rannikumerre võib olla pöördumatute mõjudega 
ja seetõttu on vajalikud põhjalikumad uuringud enne merealade planeeringu 
kehtestamist.
�� Kalavarude seisundi, kooslusega ja kudealadega seotud uuringud, mille eesmärgiks on 

kindlustada kalavarude jätkusuutlikkust. Väidetavalt on ka kalurid nõus andma omalt 
poolt sisendit andmete kogumise ja esitamise näol.

INNOVATSIOON
�� Efektiivsemate, kiiremate ja ergonoomsemate kalapaatide arendamine, mis 

võimaldaksid kaasaegsete seadmete kasutamist, tagaksid turvalisuse ja kala 
kaldaletoomise kvaliteetsena.
�� Tõhusamad, selektiivsemad ja hülgekindlamad püügivahendid.  
Mobiilsemad ja tõhusamad hülgepeletid.
�� Mobiilsed sorteerimisseadmed, mis asendaksid kala käsitsi sorteerimist liikide  

ja kaalu järgi. Tulemuseks oleks kalaressursi parem kasutus ja tööaja kokkuhoid.
�� Oksjonikeskkonna arendamine värske kala turundamiseks ja „paadist potti“  

idee elluviimiseks.

REGULATSIOON
�� Võimalike mõjude põhjalikum analüüs enne muudatusi regulatsioonis, kaasates 

kalanduspiirkondade esindajaid (ajaloolise püügiõiguse ja püügilubadega seonduv, 
laeva jõuseadmete võimsuse piirangud, piirkondlike erisuste arvestamine jt).
�� Olümpiapüügi asendamine individuaalsete kvootidega, mis võimaldaks kaluritele 

pikemat püügiperioodi ja stabiilsust ning tarbijatele värsket kala pikemas 
ajavahemikus.
�� Meetmed hallhüljeste ja kormoranide arvukuse piiramiseks. Hüljeste populatsiooni 

kasvades suurenevad kalurite kulud ja vähenevad tulud, mis on risk rannakalanduse 
jätkusuutlikkusele.
�� Toetada hülgepeletite soetamist kuni 100% toetusmääraga.
�� Sadamate polüfunktsionaalsuse soodustamine, mis võimaldaks kaluritele 

täiendavate tulude teenimist läbi sadamateenuste pakkumise ja paremat koostööd 
turismisektoriga.
�� Lihtsustada kala müüki, sh HORECA-le, sest kaluri hinnangul: „Kohvikutel-restoranidel 

on sageli lihtsam osta kala poest, kui pidada seadusega nõutud arvestust ja täita 
ostudokumente“.
�� Rohkem lihtsust, vähem bürokraatiat.
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TOETUSED
�� Ühistulise tegevuse, koostöö ja ühisinvesteeringute toetus. Eesmärgiks on parem 
investeeringute ja tegevuse tulusus läbi ressursside optimaalsema kasutuse ja 
mastaabiefekti.
�� Noore kaluri toetus, sest sisenemisbarjäär on kõrge.
�� Toetus uue paadi ostuks. Üks meeter kalalaeva pikkust maksab hinnanguliselt  

10 000 eurot.

KONKURENTS HARRASTUSKALURITEGA
�� Koguselised piirangud kõigile enimpüütavatele liikidele vähendamaks kohati esinevat 

konkurentsi värske kala turul.
�� Võrgupüügi piirangud (piirkonniti).
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6.	 Rannakalanduse visioonid ja arengustsenaariumid

Eesti rannakalanduse visiooni eraldiseisvana ei ole MeM-i strateegiadokumentides esitatud, 
kuid see sisaldub osana PÕKA-s esitatud põllumajanduse ja kalanduse visioonis, üldeesmär-
gis ja kalanduse alaeesmärgis.60

Nendeks on:

VISIOON: „Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada“ 

ÜLDEESMÄRK: „Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori  
ettevõtted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujõulised“

ALAEESMÄRK: „Kestlik kalandus, mis tagab kalandusvaldkonna konkurentsivõime  
ja kalavarude jätkusuutliku majandamise“

Intervjuudes kalanduspiirkondade tegevjuhtidega olid rannakalanduse soovitava tuleviku 
märksõnadeks:

�� kalavarude seis on paranenud,
�� rannakalurite elukutse on majanduslikult konkurentsivõimeline,
�� levinud on koostöö ja ühistuline tegevus,
�� elanike arv ja ettevõtlus rannapiirkondades on kasvanud,
�� sadamad on polüfunktsionaalsed, kalalaevad ja püügivahendid on sobivamad  
ja efektiivsemad,
�� regulatsioon on mõistlik ja suunatud kalavarude kasvule,
�� kala väärindatakse kohapeal ja koostöö turismisektoriga on aktiivne,
�� rannakalurite koosseis on noorenenud.

Ülalesitatud märksõnad sisalduvad ka kalanduspiirkondade kehtivates strateegiates.

Kokkuvõtvalt võiks rannakalanduse visiooni sõnastada järgmiselt:

„Aastal 2030 on rannakalandus majanduslikult konkurentsivõimeline ja 
keskkonnasäästlik. Rannakogukonnad on aktiivsed ja elujõulised“.

Järgnevad rannakalanduse stsenaariumid aitavad analüüsida, millised arengud ja nende 
koosmõjud viivad meid visioonile lähemale, millised mitte.

60	 „Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030“ – https://www.agri.ee/sites/default/files/content/
arengukavad/poka-2030/poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf

https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-eelnou-2020-02-21.pdf
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6.1	 Rannakalanduse arengustsenaariumid

Eesti rannakalandus on sarnaselt meie Läänemere naabritele kaotamas oma ajaloolist kaalu 
nii majanduslikus kui ka kultuurilises mõttes. Samas ei ole rannakalandus kuhugi kadunud 
ning viimase kümnendi püügimahud ja kalurite arv on püsinud stabiilsena.

Rannakalanduse tulevikku mõjutavaid peamisi tegureid, nagu näiteks kalavarude seisu või 
inimeste elustiili muutusi, on väga keeruline ette ennustada ja seetõttu on mõistlik käsitleda 
tulevikku mitmevariantsena vastavalt erinevate tegurite ja ka poliitiliste otsuste mõjule. 
Sellist võimalust pakub stsenaariumide meetod, kus joonistuvad välja erinevad võimalikud 
tulevikud. Stsenaariumid aitavad otsustajatel (poliitikud, ametnikud, vabaühendused), kaluri-
tel ja rannakülade ettevõtjatel kaalutletumaid valikuid teha.

Tuginedes rannakalandust mõjutavate trendide ja tegurite analüüsile ning uuringu käigus 
läbiviidud intervjuudele on otstarbekas stsenaariumide väljatöötamisel tugineda kahele 
põhilisele teemale (teljele):

�� Rannakalanduse tulusus: Kas rannakalandus on vaadeldavas tulevikus ärilises mõttes 
konkurentsivõimeline võrreldes teiste majandussektoritega või on tegemist üha enam 
elustiili ja harrastuse valdkonnaga?
�� Rannakogukondade areng: Kas võib eeldada, et koroonaviirusest ja kaugtöö 

võimalustest hoogu saanud linnavälise elamise populaarsuse tõus toob kaasa 
rannapiirkondade atraktiivsuse tõusu elamis- ja tegutsemiskeskkonnana ning  
sellega seoses hoogustub neis piirkondades ka kogukonnaelu või mitte?

Esimese telje – rannakalanduse tulususe, vedavateks teguriteks on kalavarude seisund (eri-
nevates kalanduspiirkondades erinev ja pikema perioodi peale pole prognoositav), sadamate, 
sadamatehnika, kalalaevade, püügivahendite ja hülgepeletite olemasolu ning efektiivsus.  
Väärtusahela põhiselt kuuluvad siia võimekus arendada ja valmistada kõrgema lisandväärtu-
sega kalatooteid, neid turundada ja müüa nii kohalikul kui ka välisturul. Väärtusahela väliselt 
sõltuvad rannakalurite tulud koostööst turismisektoriga (sh pesca-turism) ja võimalustest 
leida tööd püügivälistel perioodidel. Tugeva mõjuga teguriteks on kalandussektori regulat-
sioonist tulenevad piirangud ja positiivse tegurina võimalus kasutada EMKF-i toetusmeet-
meid.

Teise telje – rannakogukondade arengu, tulevikumuutuste kujunemise peamisteks teguriteks 
on kaugtöö võimaluste ja populaarsuse kiire kasv (sõltumatus asukohast), teenuste kätte
saadavus, sise- ja välisturismi areng, kasvav keskkonnameelsus, terviseteadlikkuse kasv ja 
elustiilimuutused, keskmise eluea kasv, vabatahtlike ühistegevuste levik ja aktiivsete kogu-
konnaelu liidrite teke, ruumilist hajutatust toetav regionaalpoliitika koos selle realiseerimist 
toetavate riiklike ja EL-i vahenditega ning COVID-19 mõju inimeste ruumilisele paiknemisele. 
(Tegurite kirjeldusi vt lähemalt punktidest 2, 4 ja 5.)

Rannakalanduse stsenaariumid visioneerivad nelja alternatiivset tulevikku. Iga stsenaarium 
loob pildi sellest, milline on rannakalandus kümne aasta pärast erinevate kriitiliste tegurite 
koosmõjul (joonis 10).
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Joonis 10. Rannakalanduse arengustsenaariumid 2030

                 

TUGEVAD RANNAKOGUKONNAD

HÄÄBUVAD RANNAKOGUKONNAD
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 „RANNARAHVA LEMMIK“
�� Rannakalurite saagid on vähenenud, kuid 

kala kohapealne väärindamine on hoogsalt 
edenenud
�� Kala ja kalatooted on suunatud kohalikule 

kasvavale kogukonnale ja külastajatele. 
�� Kalapüük on elustiili osaks rannakülades 

elavatele harrastajatele, kellest mitmed on 
omandanud ajaloolised püügiõigused
�� Lisateenimise võimalused on head turismiga 

seotud valdkondades ja teeninduses

 „KALAKUNINGAD“
�� Majanduslikult tähtsamad kalavarud  

ja püügkvoodid püsivad stabiilsena.
�� Kasvav nõudlus ja arenenud turism on  

loonud head võimalused kala  
väärindamiseks ja müügiks
�� Suuremad rannakalanduse ettevõtted  

katavad kogu väärtusahela (sh eksport)
�� Paranenud on võimalused tegevuste 

mitmekesistamiseks kohapeal
�� Kalurkond on noorenenud

 „VIIS VIIMAST“
�� Looduslikud kalavarud on vähenenud ja 

keskkonnakaitselised piirangud karmistunud
�� Elujõulisi kogukondi pole tekkinud ja ka 

EMKF-i toetusvõimalused on jäänud osaliselt 
kasutamata
�� Enamus püügiõigustest on läinud uusasukate 
ja harrastajate kätte
�� Jäänud on vaid üksikud vanemas eas 

kalurid või nende järeltulijad, kes jätkavad 
harjumuspärast elustiili

 „PEREMEES MAKSAB“
�� Kala on, kuid kohalike elanike ja turismi 
vähesuse tõttu kala kohapeal ei väärindata
�� Kalurid tegelevad vaid püügiga ja müüvad 

kogu saagi kokkuostjatele
�� Osa rannakaluritest on müünud oma 

ajaloolised püügiõigused suurematele 
kalapüügiettevõtetele ja toimetavad edasi 
kalurite-palgatöölistena
�� Lisateenistust otsitakse mujal Eestis,  

sageli ka välismaal
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6.1.1	Stsenaarium 1 „RANNARAHVA LEMMIK“

STSENAARIUMI KIRJELDUS
Looduslike kalavarude seisund on halvenenud, püügimahud on kõikuvad ja hüljeste popu
latsioon kasvanud. Puhtalt kalapüügist ära ei ela, kuid kasvava ja aktiivse kogukonna toel 
on leitud täiendavaid tulu teenimise võimalusi kala väärindamise, turistide teenindamise 
(sh  pesca-turism) ja mitmetes teistes valdkondades. COVID-19-st hoogustunud kaugtöö 
hüppeline kasv on toonud looduskaunitesse rannapiirkondadesse juurde nii „kahe kodu oma-
nikke“ kui ka püsielanikke. Lisandunud elanikud on reeglina keskmisest jõukamad ja aktiivse 
eluhoiakuga. EL-i toetusfondide mahud on kasvanud ja kogukonnad on aktiivsed EMKF-i, 
LEADER-i ja teiste regionaalpoliitiliste meetmete kasutamisel. Kesksel kohal on olnud majan-
duselu elavdavad investeeringud, kuid üha enam on hakatud vahendeid kasutama üldise 
elukeskkonna ja igapäevaeluks vajalike teenuste arendamiseks tervishoiu ja hariduse vald-
kondades. Uute rannaelanike elustiili osaks on sageli kalapüügiharrastus ning osas kalandus-
piirkondades on ligi pooled ajaloolised püügiõigused nende poolt üles ostetud. Lisandunud 
on uusi, nooremaid kalureid, kes on peamiselt oma kaluritest esiisade järeltulijad. Aeg-ajalt 
esineb arusaamatusi kalurite ja harrastajate vahel püügikohtade ja -meetodite, aga ka harras-
tajate poolt püütud kala müügi osas, kuid need ei vii muudatusteni kalapüügi regulatsioonis. 
Kalanduspiirkondade algatusrühmade initsiatiivil on koostöös Soome kolleegidega saavuta-
tud piirkondlik erisus, mis lubab hülgetoodete müüki. Saavutatud erisus on loonud motivat-
siooni hüljeste küttimiseks etteantud kvoodi piires ja elavdanud väikeettevõtlust.

Kutselised kalurid on kogukonnas au sees ja nende värske kala ning kalatoodete eest 
ollakse valmis maksma kõrgemat hinda võrreldes kaubandusvõrgus saadaoleva import-
kalaga ja kalakasvanduste toodanguga. Sadamad on kaasajastatud multifunktsionaal-
setena, kus on ruumi ja vajalikke teenuseid nii kalalaevadele kui ka lõbusõidualustele.                                                                             
Varasem ärimudel „püük ja müük“ on olulisel määral asendunud „püük, väärindamine ja 
müük“ ärimudeliga. Kala väärindamisel ja müügil kasutatakse ühistulise iseloomuga koos-
tööd. Turunduses kasutatakse aktiivselt sotsiaalmeediat ja müügivõrgustikke. Ettevõtluse 
mastaap on valdavalt väikesemahuline ja tooted on suunatud kohalikule turule ning piirkonda 
külastavatele turistidele.

VÕIMALUSED
�� Võimalus säilitada või luua rannaküladele omast miljööd ja hoida kultuuripärandit.
�� Võimalus atraktiivsete elukeskkondade tekkeks (sarnaselt Käsmule ja Võsule) 

väljaspool Tallinna ja regionaalseid keskusi.
�� Rannakülad on atraktiivsed turistidele ja läbi teenuste pakkumise on võimalik tulu 

teenida nii kaluritel kui ka kogukonnal laiemalt.

OHUD
�� Uued asukad ei pruugi kogukonda sulanduda. Pigem otsivad rahu ja vaikust ning 

toimetavad isekeskis.
�� Hüljestest ja kormoranidest põhjustatud kahjud kalavarudele, püünistele ja saagile 
muudavad kutselise kalapüügi majanduslikult mõttetuks.
�� Amortiseerunud kalapaate ja püügivahendeid ei suudeta uutega asendada vähese 
investeerimisvõimekuse ja pika tasuvusaja tõttu. Rannakalandus ei kao küll kuhugi,  
aga elukutseliste kalurite arv võib oluliselt väheneda.
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6.1.2	Stsenaarium 2 „KALAKUNINGAD“

STSENAARIUMI KIRJELDUS
Majanduslikult tähtsamate kalaliikide (ahven, räim, koha) looduslikud varud ja püügikvoodid 
püsivad stabiilsena. Püügimahud on piisavad nii suuremahuliseks ekspordiks kui ka koha-
like väiketootmiste tarbeks. Kogukonnad kalanduspiirkondades on aktiivsed ning fookuses 
on kalapüügi ja -väärindamisega seotud teemad. Kalapüük on konkurentsivõimeline teiste 
majandussektoritega ja on toimunud kalurkonna oluline noorenemine. Läbi ajalooliste püügi
lubade kokkuostu on toimunud püügi koondumine suurematesse kalandusettevõtetesse, kus 
on hooajaliselt tööl 10–50 kalurit. Kalandusettevõtted on olulisteks tööandjateks piirkonnas 
ja kogukonnad arvestavad püügiettevõtete vajadustega. Tihe on koostöö turismiettevõtetega 
piirkonna turundamisel ja turismiteenuste edendamisel. Tänu kalandusettevõtete initsiatii-
vile ja investeerimisvõimekusele on välja töötatud ja kasutusele võetud uued, innovatiivsete 
lahendustega kalalaevad ja püügivahendid, mis on märgatavalt parandanud püügi efektiiv-
sust, ohutus- ja töötingimusi. Püügi tulususele on kaasa aidanud ka kalalaevade jõuallikate 
võimsusele kehtestatud piirangute kaotamine. EL-i keskkonnakaitselised nõuded ei ole 
leevenenud ja ka hüljeste arvukust ei ole piiratud, kuid selle vastukaaluks on läbi toetuste 
edendatud innovatsiooni väärtusahela kõikides lülides. Näiteks on kasutusele võetud mobiil-
sed ja tõhusad hülgepeletid, mobiilsed kala sorteerimise seadmed ja toimib internetipõhine 
kalaoksjon.

Looduskeskkonnast hoolivate aktiivsete kogukondade mõjul ja otsesest huvist kalavarude jät-
kuvuse kindlustamisel teevad kalandusettevõtted koostööd teadlaste ja teiste sinimajanduse 
ettevõtetega kalavarude kaitsel ja taastootmisel, teadustööks vajalike andmete kogumisel 
ning hooliva ja vastutustundliku suhtumise kujundamisel looduskeskkonda. Suurt rõhku on 
pandud kogu väljapüütud kala väärindamisele. Majanduslikult tasuv kasutus on leitud ka 
väheväärtuslikule kalale ja käivitunud on esimesed biogaasitootmised, mis kasutavad kala-
jäätmeid.

Suuremate ettevõtete ärimudel katab kogu väärtusahelat. Lisaks oma püütud kalale ostetakse 
kala kokku ka teistest kalanduspiirkondadest ning isegi välisriikidest. Kala väärindatakse Eestis 
asuvates ettevõtetes. Suurem osa toodangust läheb eksporti, kuid seda jagub ka Eesti kau-
bandusvõrku ja turgudele. Mitmed kalandusettevõtted on välja arendanud oma müügivõrgu 
kalakaupluste ja kalakohvikute näol.

Kuna kalasaaki jagub ka väiksematele tegijatele, siis on tekkinud hulgaliselt turismiga seotud 
mikroettevõtteid, kus kalasaak väärindatakse kohalikku turgu silmas pidades. Valdavaks äri-
mudeliks on „püük, väärindamine ja müük“. Tihedat koostööd tehakse kohalike majutus- ja 
toitlustusettevõtetega. Kohalik omavalitsus ja kogukonna aktivistid annavad oma panuse läbi 
laatade ja turistidele suunatud atraktsioonide korraldamise.

Kalandusettevõtted, kes on teinud ühistulise iseloomuga koostööd ja kellel on tekkinud vas-
tastikune usaldus, on moodustanud EMKF-i toetuste abil esimesed hästitoimivad kalandus-
ühistud, mis katavad kogu väärtusahelat.
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VÕIMALUSED
�� Majanduslikult jätkusuutlik ja nooreneva kalurkonnaga rannakalandus.
�� Loodusliku ressursi väärindamine. Eksporditulu Eesti riigile ja konkurentsivõimelised 

töökohad kaluritele.

OHUD
�� Ajalooliste püügilubade koondumine suuremate ettevõtete kätte võib kahjustada 

traditsioonilist rannakalandust ja tekitada võõrandumist kohalikust kogukonnast.
�� Mastaabi kasvades suurenevad ka kvootidest ja regulatsioonist tulenevad riskid.

6.1.3	Stsenaarium 3 „PEREMEES MAKSAB“

STSENAARIUMI KIRJELDUS
Kalavarud on stabiilsed ja saagid võimaldavad korralikku tulu teenida. Kuna kohalikud kogu-
konnad on väheaktiivsed ja perifeersemates piirkondades toimub inimeste arvu kiire vähene-
mine, siis on värske kala müügivõimalused kohalikele väga piiratud ja kala väikesemahuline 
väärindamine ei ole majanduslikult mõttekas. Elu-olu ei ole kogukonna poolt juhitud ja kasu-
tamata on jäänud erinevate fondide poolt pakutavad toetusrahad.

Kaugtöö trend, mida võimendas COVID-19, pole kalanduspiirkondadesse püsielanikke juurde 
toonud, kuna puuduvad elutähtsad teenused, arendusi ei toimu ja „elu seisab“. Suvekuudel 
külad mõnevõrra elavnevad, kuid sügise saabudes valitseb taas vaikus.

Püügivälistel perioodidel pole kaluritel võimalik kohapeal tööd leida. Lisateenistuse saami-
seks minnakse mujale Eestisse või välismaale.

Kuna külad on tühjad, puudub sotsiaalne kontroll ja kalakaitse inspektorid kõikjale ei jõua, 
siis on tõsiseks probleemiks röövpüüdjate tegevus nii rannavetes kui ka sinna suubuvates 
kudejõgedes.

Valdavaks ärimudeliks on „püük ja müük“, mis tähendab, et kala müüakse otse kokkuostjatele, 
kes esindavad suuremaid kalandusettevõtteid. Osa rannakaluritest on müünud oma ajaloo-
lised püügiõigused ja tegutsevad palgatöölistena, osad töötavad alltöövõtulepingute alusel.

VÕIMALUSED
�� Lepingud kalandusettevõtetega maandavad kalurite riske müügil ja kogu  

fookuse saab suunata püügile.
�� Võimalik on koostöö kalandusettevõtetega kalapaatide ja püügivahendite 

uuendamisel.

OHUD
�� Vaatamata püügivõimaluste olemasolule toob kohaliku elu sumbumine 

perifeersemates piirkondades kaasa olukorra, kus noori ikkagi peale ei tule.  
Lisaks ei loo „püük ja müük“ ärimudel noorte jaoks ka piisavat rahalist stiimulit.
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6.1.4	Stsenaarium 4 „VIIS VIIMAST“

STSENAARIUMI KIRJELDUS
Looduslike kalavarude seisund on halvenenud ja püügimahud vähenenud. Konkurentsis hül-
jeste ja kormoranidega on kalurid alla jäänud, mille tulemusena on väljapüük vähenenud ja 
saak sageli rikutud.

Rannakülade püsiasustus on jäänud hõredaks ja ettevõtlus hääbunud. Kaugtöö üha hoogus-
tuv trend on viinud inimesi elama suuremate linnade lähivaldadesse, mitte aga kaugematesse 
rannapiirkondadesse. Selle peamiseks põhjuseks on tööks ja elamiseks vajaliku taristu ja tee-
nuste puudumine kaugemates rannakülades. Kogukondades koostööd ei tehta ja puuduvad 
ka liidrid, kes arendusprojekte algataksid ja nende elluviimist juhiksid. Paljudel juhtudel on 
jäänud kasutamata rannakülade potentsiaal atraktiivse turismisihtkohana. Regionaalpoliitika 
pakub mitmeid meetmeid ja kaasrahastust maa- ja rannapiirkondade arenguks, kuid ülaltoo-
dud põhjustel jäävad need suurel määral kasutamata. Elanikel puudub usk positiivsetesse 
muutustesse.

Alles on jäänud vaid üksikud kutselised kalurid, kellele kalapüük on peamine sissetuleku
allikas. Koos kaluritega on vananenud ka nende püügivarustus ja selle uuendamiseks puu-
dub rahaline võimekus ning motivatsioon, sest tulevikku nähakse tumedates värvides. Kala 
müüakse oma tutvuskonnale või parema saagi korral kokkuostjatele. Kuna saagid on ebasta-
biilsed ja puudub kohalik turg või turismivood, siis kala väärindamisega ei tegelda.

Püügiõiguse alusel on jäänud tegutsema kolme tüüpi kalureid:

�� Üksikud elupõlised kalurid, kes jätkavad kuni tervis lubab, olenemata vähenevatest 
saakidest ja müügitulust.
�� Püügiõigused pärinud järeltulijad, kes oma põhisissetuleku saavad muudest 

tegevustest ja kasutavad püügiõigust pigem oma tarbeks või lihtsalt harrastajana 
tegutsemiseks. Kalapüük on neil veres, kuid täielik pühendumine kalapüügile ei ole 
majanduslikult jätkusuutlik.
�� Jõukamad harrastajad, kes on ostnud püügiõigused. Sageli pole nad rannapiirkonna 

elanikud ega oma ka teist kodu piirkonnas.

Aktiviseerunud on röövpüük nii rannavetes kui ka sinna suubuvates kudejõgedes, sest külad 
on tühjad, puudub sotsiaalne kontroll ja kalakaitseinspektorid kõikjale ei jõua.

VÕIMALUSED
�� Head võimalused harrastajatele kuna „sadamates ja merel on ruumi“.

OHUD
�� Traditsiooniline rannakalandus elukutsena võib välja surra.
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Kokkuvõte ja järeldused

Peale tõuse ja mõõnasid Eesti Vabariigi taasiseseisvumise järgsel perioodil on rannakalanduse 
peamised näitajad aastatel 2010–2019 püsinud stabiilsetena. Püügiloale kantud kalurite arv on 
olnud 2300 piires. Kalurite keskmine vanus on kasvanud 50-lt 53-le aastale. Rannapüügi maht 
(ilma traalpüügita) on püsinud vahemikus 13–14 tuhat tonni. Püügi väärtus keskmistes esma-
kokkuostuhindades oli 2019. aastal 10,2 miljonit eurot (kasv 27% võrreldes 2010. aastaga).

Intervjuude ja analüüside põhjal on rannakalanduse jätkusuutlikkuse peamisteks eduteguri-
teks rannakalurite tulude kasv läbi kala väärindamise ja sissetulekute mitmekesistamise, koha-
liku turu kasv läbi rannakogukondade ja siseturismi arengu, kalavarude seisundi paranemine 
ja tehnilise infrastruktuuri ning püügivahendite areng.

Kala väärindamist toetavate meetmete abil on liikumine väärtusahelas ülespoole juba mär-
gatav, kuid seni on peamiseks ärimudeliks „püük ja müük“. Kogu väärtusahela ulatuses tegut-
sevad suuremad kalandusettevõtted, kelle peamiseks väljundiks on väärindatud toodete eel-
kõige Euroopa turgudele.

COVID-19 peamine mõju rannakalandusele avaldus eksporditõrgete kaudu 2020. a kevadel kui 
ajutiselt vähenes nõudlus ja langesid kala hinnad. Välisturismi kadumise korvas teatud mää-
ral siseturismi hoogustumine. Koroonaviiruse pikaajalisem mõju tuleneb majanduslangusega 
seotud ostujõu kahanemisest peale riiklike toetusmeetmete lõppemist. Teiseks pikaajalise 
mõjuga teguriks on juba toiminud kaugtöö trendi võimendumine koroonakriisis. „Kahe kodu 
elustiili“ trend kasvatab rannakogukondi ja rannakalurite kohalikku turgu.

Euroopa Liidu ühisest kalanduspoliitikast lähtudes on rannakalandus EMKF-i prioriteetseks 
valdkonnaks ka järgmisel eelarveperioodil. Eraldi rõhutatakse väikesemahulise rannapüügi 
olulist mõju mereäärsete kogukondade elatustasemele ja kultuuripärandi säilimisele.

Tulevikku suunatud EL-i strateegiadokumentides (Euroopa roheline kokkulepe, EL-i strateegia 
„talust toidulauani“, EL-i elurikkuse strateegia) esitatud põhimõtete ja suuniste rakendamisel 
on mõju rannakalanduse jätkusuutlikkusele. Seetõttu on oluline kalanduspiirkondade ja ran-
nakalanduse huvigruppide esindajate aktiivne osalemine EL-i suunistest tulenevate muuda-
tuste ettevalmistamisel nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

Väljakutsed Eesti rannakalanduses on sarnased meie Läänemere naabrite, Soome, Rootsi ja 
Läti omadele: Läänemere halb seisund ja kliimamuutustega kohanemine, kohalike, lisandväär-
tusega kalatoote valmistamine ja müük, tegevuste mitmekesistamine püügivälistel perioo-
didel, vananeva kalurkonna järelkasvu kindlustamine, hallhüljeste ja kormoranide arvukuse 
piiramine ja hülgetoodete müügikeelu kaotamine meie regioonis. Kuna väljakutsed on ühised, 
siis on ka võimalused koostööks head, kasutades selleks FARNET võrgustikku, tehes ühisuurin-
guid või näiteks koostööprojekte innovatsiooni vallas.

Lähtudes rannakalandust mõjutavate trendide ja tegurite analüüsile ning uuringu käigus läbi-
viidud intervjuudele on stsenaariumide väljatöötamisel tuginetud kahele põhilisele teljele: 
rannakalanduse tulusus ja rannakogukondade areng. Stsenaariumides on esitatud neli võima-
likku rannakalanduse tulevikku.
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Erinevate stsenaariumide tõenäosus sõltub valitsevatest trendidest ja raskesti mõjutatava-
test teguritest nagu näiteks kliimamuutused või COVID-19. See, kuidas muutustele reagee-
rida, sõltub paljuski meist endist. Iga erineval otsustustasandil tehtud muudatus (regionaal
poliitikas, regulatsioonis või ärimudelites) suurendab või vähendab erinevate stsenaariumide 
tõenäosust. Stsenaariumeid võiks kasutada erinevate uute otsuste testimiseks, st et analüü-
sida otsuse võimalikku mõju stsenaariumi kontekstis, kas see otsus aitab lähemale soovitud 
tulemusele või mitte. Seeläbi aitavad stsenaariumid otsustajatel (poliitikud, ametnikud, vaba-
ühendused), kaluritel ja rannakülade ettevõtjatel teha kaalutletumaid valikuid.

Rannakalanduse üldtunnustatud visioonis on rannakalandus majanduslikult konkurentsivõi-
meline ja keskkonnasäästlik ning rannakogukonnad on aktiivsed ja elujõulised. Sellele visioo-
nile vastab enim stsenaarium „Kalakuningad“ ja suurel määral ka stsenaarium „Rannarahva 
lemmik“.
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 „RANNARAHVA LEMMIK“
�� Rannakalurite saagid on vähenenud, kuid 

kala kohapealne väärindamine on hoogsalt 
edenenud
�� Kala ja kalatooted on suunatud kohalikule 

kasvavale kogukonnale ja külastajatele 
�� Kalapüük on elustiili osaks rannakülades 

elavatele harrastajatele, kellest mitmed on 
omandanud ajaloolised püügiõigused
�� Lisateenimise võimalused on head turismiga 

seotud valdkondades ja teeninduses

 „KALAKUNINGAD“
�� Majanduslikult tähtsamad kalavarud  

ja püügkvoodid püsivad stabiilsena
�� Kasvav nõudlus ja arenenud turism on  

loonud head võimalused kala  
väärindamiseks ja müügiks
�� Suuremad rannakalanduse ettevõtted  

katavad kogu väärtusahela (sh eksport)
�� Paranenud on võimalused tegevuste 

mitmekesistamiseks kohapeal
�� Kalurkond on noorenenud

 „VIIS VIIMAST“
�� Looduslikud kalavarud on vähenenud ja 

keskkonnakaitselised piirangud karmistunud
�� Elujõulisi kogukondi pole tekkinud ja ka 

EMKF-i toetusvõimalused on jäänud osaliselt 
kasutamata
�� Enamus püügiõigustest on läinud uusasukate 
ja harrastajate kätte
�� Jäänud on vaid üksikud vanemas eas 

kalurid või nende järeltulijad kes jätkavad 
harjumuspärast elustiili 

 „PEREMEES MAKSAB“
�� Kala on kuid kohalike elanike ja turismi 
vähesuse tõttu kala kohapeal ei väärindata
�� Kalurid tegelevad vaid püügiga ja müüvad 

kogu saagi kokkuostjatele
�� Osa rannakaluritest on müünud oma 

ajaloolised püügiõigused suurematele 
kalapüügiettevõtetele ja toimetavad edasi 
kalurite-palgatöölistena
�� Lisateenistust otsitakse mujal Eestis,  

sageli ka välismaal
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Mida teha, et liikuda soovitumate stsenaariumide poole? Uuringu autorid pakuvad välja eri-
nevaid aspekte, millele tuleks keskenduda, et soovitud stsenaariumide positiivseid külgi toe-
tada ning võimalikke ohte ja negatiivseid mõjusid leevendada või ära hoida:

�� Kalanduspiirkondade iseotsustusvõime tagamine – kohapeal teatakse olusid ja 
vajadusi kõige paremini, mis on antud piirkonnale oluline, sest kalanduspiirkonnad on 
väga erinevad.
�� Koostöö suurendamine kalavarude eest hoolitsemisel – kudealade taastamine, 

paisude läbilaske suurendamine, röövpüügi valve, aga ka võitlus hülgekonkurentsiga – 
kalavaru on ühishuvi ning jätkusuutliku rannakalanduse arengu eeldus.
�� Rannakogukondade arendamine (sh püüda ära kasutada koroonakriisist tingitud 

inimeste paiknemist rannapiirkondades) – rohkem inimesi tõstab paiga elujõudu, 
ettevõtlusaktiivsust ja seeläbi toetab rannakalurite sissetulekute kasvu.
�� Infrastruktuuri arendamine ja innovatsioon püügivahendites – kulukad teha ja seeläbi 
vajaksid eriti riigipoolset tuge. Kaasaegsed töövahendid ja keskkond aitaksid tõsta ka 
ameti mainet noorema põlvkonna seas.
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Synopsis “Coastal Fishing –  
Visions and Future Scenarios”

In Estonia, the small-scale coastal fishing includes fishery on the Baltic Sea and on the largest 
lakes – Lake Peipus and Lake Võrtsjärv). After the ups and downs following the restoration of 
independence of the Republic of Estonia in 1991, the main indicators of coastal fishing have 
remained stable in 2010–2019. The number of fishermen entered in the fishing permits has 
been around 2,300. The volume of coastal fishing (without trawling) has remained in the 
range of 13–14 thousand tons. The value of catches at average first buyer prices was 10.2 
million euros in 2019 (an increase of 27% compared to 2010). However, the average age of 
fishermen has increased from 50 to 53 years.

According to the interviews and analyses, the main factors contributing to the sustainabil-
ity of coastal fisheries are: the growth of fishermen’s incomes through adding value to fish 
caught, diversification of economic activities of the fishermen, the growth of the local market 
as a result of the development of coastal communities and domestic tourism, the improve-
ment of fish stocks and the development of technical infrastructure and fishing gear.

Due to the measures of support, the valorisation of the fish caught is increasing, but the main 
business model is still “catching and selling”. However, some larger fishing companies oper-
ate throughout the whole value chain, their main output being the export of value-added 
products to the European markets.

The main impact of COVID-19 on coastal fishing was manifested through export failures in 
the spring of 2020 when demand temporarily declined and fish prices fell. The loss of foreign 
tourism was offset to some extent by the intensification of domestic tourism. The longer-
term effects of the coronavirus pandemic will be related to the decline in purchasing power 
resulting from the economic downturn after the public support measures to the economy 
have ended. Another factor with a long-term impact has been the growing trend of telework-
ing due to the corona crisis. The “two home lifestyle” trend is adding to coastal communities 
and to the local market for coastal fishermen.

Based on the European Union’s Common Fisheries Policy, coastal fishing will continue to be 
a priority area of the EMFF in the next budget period. Particular emphasis is laid on the great 
impact of small-scale coastal fishing on the living standards of coastal communities and the 
preservation of cultural heritage.

The implementation of the principles and guidelines set out in the forward-looking EU Strat-
egy Papers (European Green Deal, Farm to Fork Strategy, 2030 Biodiversity Strategy) will have 
an impact on the sustainability of coastal fisheries. Therefore, it is important that the repre-
sentatives of fisheries areas and coastal fisheries stakeholders participate actively in the plan-
ning of future changes arising from the EU guidelines at both the national and local levels is 
important.
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The challenges for the Estonian coastal fishing are similar to those in our Baltic neighbouring 
countries, Finland, Sweden and Latvia: the poor condition of the Baltic Sea and adaptation to 
climate change; the production and sale of local, value-added fishery products; the diversi-
fication of activities off-season; ensuring succession to the aging fishing community; limiting 
the number of gray seals and cormorants and lifting the ban on the sale of seal products in 
our region. Since the challenges are common in the region the opportunities for cooperation 
are good, using the FARNET network, conducting joint research or, for example, collaborative 
projects in the field of innovation.

Based on the analysis of the trends and factors affecting coastal fishing and the interviews 
conducted during the study, the possible future scenarios have been organised around the 
two main axes: the profitability of coastal fishing and the development of coastal communi-
ties.

SCENARIOS FOR COASTAL FISHERIES 2030+
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“THE FAVOURITES OF THE COASTAL 
PEOPLE”
�� The catches of coastal fishermen have 
decreased, but the local adding value to fish 
caught has progressed rapidly
�� Fish and fish products are aimed at the 
growing coastal community and visitors
�� Fishing is part of the lifestyle of recreational 
fishermen, many of whom have acquired 
historic fishing rights
�� Additional earning opportunities are good 

in business areas related to tourism and 
services

“THE FISH KINGS”
�� Economically important fish stocks and 

catch quotas remain stable
�� Growing demand and the development of 
tourism have created good opportunities 
for increasing the value of fish caught and 
for selling it
�� Larger coastal fishery enterprises cover  
the entire value chain (including exports)
�� The opportunities to diversify activities  

on the local ground have improved
�� The community of fishermen has 

rejuvenated

 “THE LAST FIVE SURVIVORS”
�� Natural fish stocks have been reduced 
and environmental restrictions have been 
tightened
�� No viable coastal communities have 

emerged and the EMFF support 
opportunities have been only partially used
�� Most of the fishing rights have gone to 
newcomers and recreational fishermen
�� There are only a few older fishermen or 
their descendants left who continue as usual

 “THE EMPLOYER PAYS”
�� Fish is available, but due to the decrease  
in local population and tourism, value is 
not added to fish caught on the spot.
�� Fishermen only catch and sell all their 

catches to buyers
�� Some coastal fishermen have sold their 
historic fishing rights to larger fishing 
companies and work on as salaried 
fishermen
�� Additional employment is sought 
elsewhere in Estonia, also often abroad
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The likelihood of different scenarios depends on prevailing trends and factors that are dif-
ficult to control such as climate change or COVID-19. However, our reaction to changes, 
depends on us. Any deliberate change at any different decision-making levels (regional policy, 
regulation or business models) increases or decreases the likelihood of unfolding of differ-
ent scenarios. Scenarios could be used to test out various new decisions, i.e. to analyse the 
potential impact of a decision in the context of a scenario – whether or not it contributes 
closer to the desired outcome. In this way, the scenarios help decision-makers (politicians, 
officials, NGOs), fishermen and coastal village entrepreneurs to make more informed choices.

In the generally accepted vision coastal fishing is economically competitive, environmentally 
sustainable and coastal communities are active and viable. The scenario of “The Fish Kings” 
and to a large extent also the scenario of “The Favourites of the coastal people” correspond 
to this vision the most. What to do to move towards the more preferred scenarios? The 
authors of the study point out some areas of consideration that should be focused on in 
order to support the positive aspects of the desired scenarios and to mitigate or prevent 
potential risks and negative effects:

�� ensuring the self-determination of fisheries areas (Local Activity Groups) – the 
conditions and needs are best known on the ground, what is important for the region, 
as fisheries areas are very different,
�� increasing cooperation on the management of fish stocks – restoring spawning 
grounds, improving the possibilities for fish to pass by dams, monitoring predatory 
fishing but also combating seal competition – fish stocks are a common interest and a 
prerequisite for the sustainable development of coastal fisheries,
�� the development of coastal communities (incl. taking advantage of the relocation 
of city dwellers into coastal areas due to the corona crisis) – added population will 
increase the vitality of the place, entrepreneurial activity and thus support the growth 
of income of coastal fishermen,
�� infrastructure development and innovation in fishing gear – particularly costly and 
would require public support. Modern tools and working environment would also help 
to raise the fisherman’s profession’s reputation in the younger generation.
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Lisad

Lisa 1. Rannakalanduse põhinäitajad 2010–2019

Kaluri püügiloa omanike arv rannapüügil ning Peipsi ja Võrtsjärvel 2010–2019. a

Maakond või järv 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Harju maakond 170 166 168 169 167 168 165 163 173 174

Hiiu maakond 153 153 150 153 158 160 161 162 172 177

Ida-Viru maakond 45 45 51 50 47 51 51 49 52 49

Lääne maakond 147 149 151 154 154 159 161 159 163 166

Lääne-Viru maakond 85 90 88 86 84 87 88 83 91 84

Pärnu maakond 332 322 320 310 302 285 284 309 305 300

Saare maakond 232 233 235 238 238 236 240 244 240 254

Peipsi ja Lämmijärv 69 71 68 66 70 71 68 67 72 84

Võrtsjärv 45 49 48 48 48 45 49 49 50 54

Kokku* 1278 1278 1279 1274 1268 1262 1267 1285 1318 1342

* Loaomanike arvus kokku pole arvestatud esinevat kattuvust eri maakondade ja järvede loaomanike hulgas. Omanike tegelik arv on 
mõne protsendi võrra väiksem

Allikas: VTA andmed

 
Püügiloale kantud kalurite arv rannapüügil ning Peipsi ja Võrtsjärvel 2010–2019. a

Maakond või järv 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Harju maakond 286 285 298 303 307 314 316 309 310 304

Hiiu maakond 253 273 288 294 311 319 329 333 333 337

Ida-Viru maakond 100 91 87 91 92 97 100 98 93 85

Lääne maakond 239 251 261 267 282 274 288 279 270 280

Lääne-Viru maakond 120 129 134 135 133 140 147 141 145 133

Pärnu maakond 390 394 395 393 401 399 402 413 326 392

Saare maakond 385 396 403 415 431 445 442 448 428 453

Peipsi ja Lämmijärv 366 406 383 367 367 325 302 282 264 259

Võrtsjärv 66 77 81 70 79 77 76 77 77 79

Kokku* 2205 2302 2330 2335 2403 2390 2402 2380 2246 2322

*Kalurite arvus kokku pole arvestatud esinevat kattuvust eri maakondade ja järvede kalurite hulgas. Kalurite tegelik arv on mõne 
protsendi võrra väiksem.

Allikas: MeM, VTA
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Rannapüügi maht maakondades ning Peipsi ja Võrtsjärve püügi maht  
tonnides 2010–2019. a

Maakond või järv 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Harju maakond 251 187 158 214 212 167 138 86 68 57

Hiiu maakond 96 113 100 156 243 236 204 181 293 264

Ida-Viru maakond 965 682 594 849 1079 1590 1057 1173 925 1208

Lääne maakond 329 323 275 359 393 344 446 437 510 493

Lääne-Viru maakond 23 39 57 61 78 16 15 15 15 12

Pärnu maakond 9112 8431 6973 7357 7473 8994 9000 8213 7967 8108

Saare maakond 467 578 572 620 784 691 650 736 660 667

Peipsi ja Lämmijärv 2439 2353 2651 2490 2500 2232 2695 2626 2837 2615

Võrtsjärv 228 178 209 263 238 200 174 199 182 161

Kokku 13 910 12 884 11 588 12 368 13 000 14 470 14 377 13 667 13 456 13 584

sh räime püük 9237 8597 7089 7088 7536 9291 8864 8372 8064 8293

sh muu kala püük 4673 4287 4499 5280 5464 5180 5513 5295 5392 5291

Allikas: MeM, VTA

 
Püügi väärtus keskmistes esmakokkuostuhindades maakondades ja järvedel,  
tuhandetes eurodes 2010. ja 2019. a

Maakond või järv 2010 2019

Harju maakond 10 1166 96 992

Hiiu maakond 54 583 422 933

Ida-Viru maakond 184 678 263 921

Lääne maakond 329 216 756 413

Lääne-Viru maakond 29 619 50 677

Pärnu maakond 2 746 209 2 790 974

Saare maakond 180 339 705 943

Peipsi ja Lämmijärv 4 333 176 4 706 483

Võrtsjärv 28 6091 419 505

Kokku 8 016 707 10 213 841

Allikas: MeM, VTA andmete põhjal
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Lisa 2. Intervjueeritute nimekiri

KALANDUSPIIRKONDADE JA KALURITE ESINDAJAD
Aivo Kähr
Eedi Suurküla
Esta Tamm
Heino Kalmus
Heino Vipp
Ilmi Aksli
Jaanika Kaljuvee
Kersti Oja
Leo Aasa
Margus Medell
Olavi Kasemaa
Peep Pärnamaa
Priit Rahnel
Reili Soppe
Sirje Pajula
Kaido Vagiström
Taavi Suitsberg
Tarmo Luks
Tauno Ligi
Tuuli Tammla
Urmas Pirk

KALATÖÖSTUSE ESINDAJA
Arved Soovik - Japs AS

AMETITE ESINDAJAD
Eve Külmallik – MeM, Kalamajandusosakond, nõunik
Kaire Märtin – KeM, Kalavarude osakond, nõunik
Margus Ljubimov – VTA kalapüügi- ja turukorralduse osakond,  
peaspetsialist

STSENAARIUMIDE KOOSTAMISE KONSULTANT
Erik Terk – Tallinna Ülikool, Ühiskonnateaduste instituut, Professor

https://vet.agri.ee/et/kontakt?tid_with_depth%5B0%5D=150
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Lisa 3. Intervjuude küsimustik ja hindamisleht

Intervjuu kalanduse algatusgruppide tegevjuhtide ja kaluritega

SISSEJUHATUS
Intervjuu eesmärk on täpsustada ranna-ja sisevete kalanduse olukorda kohapealse asjatund-
mise baasil. Intervjuu salvestatakse. Saadud vastuseid ega intervjuu salvestust ei edastata 
uuringu tellijatele ega kolmandatale isikutele. Vastused ja salvestused kustutatakse peale 
uuringu valmimist. Uuringu tekstis ei seostata esitatud infot küsitletud isikutega.

Saadud vastuste teavet kasutatakse kalanduse üldiste tulevikustsenaariumide koostamiseks, 
mitte üksikute kalanduspiirkondade olukorra eraldi käsitlemiseks.

KÜSIMUSED
1.	 Aastatel 20010–2018 kohta on ütlevad andmed ranna- ja sisevete kalanduse olukorra 
kohta järgmist: Väljapüügi maht tonnides pole palju muutunud (13,9 tuhat t – 13,4 tuhat t). 
Väljapüügi koguväärtus esmamüügihindades. Püügiloale kantud kalurite arv on tõusu järel 
langema hakanud, on aga siiski veel kõrgem, kui perioodi alguses (2138–2168). Püügilubade 
omanike arv on natuke kasvanud (1289–1362), aga toimunud on äriühingutest loaomanike 
arvu kiire kasv mererannikul (183–425). Tulu kaluri kohta saagi väärtuse arvel on endiselt 
10% riigi keskmisest palgast. Kalurite keskmine vanus on vähim Peipsi ääres ja Pärnumaal 
(48 ja 52 aastat, mujal 55 aastat).

Kuidas hindate selle info baasilt ranna- ja sisevete kalanduse 2010–2018 aasta olukorda ja 
arengutrende? Missugused peamised protsessid Teie hinnangul selliseid suundumusi on 
kujundanud? Kas Teie arvates samad trendid jätkuvad või on oodata suunamuutust? Millist?

(Sulgudes arvud on toeks küsitlejale, neid kasutatakse vaid vajaduse piires küsimuse täpsus-
tamiseks?)

2.	 Kuidas hindate peamiste püügiliikide kalavarude seisundit?  
Kuidas toimivad nende seisundi kujundamisel järgmised tegurid?

�� Ilmastiku looduslikud kõikumised, mere ja järvede looduslik areng, kudemistingimuste 
muutused jm
�� Negatiivsed inimmõjud – saastatus, ülepüük jm
�� Positiivsed inimmõjud – kudealade taastamine, maimude ja noorkalade asustamine jm
�� Hüljeste ja kormoranide tegevus
�� Püügi riiklik ja rahvusvaheline reguleerimine

Mis tegurite mõju on määrav?
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3.	 Kuidas hindate kalanduse taristu, laevade, püügi- ja turustamise ja muude vahendite  
olukorda? Kuidas kulgeb nende olukorra parendamine?

�� Sadamate, juurdepääsuteede, kala lossimise ja saagi esmase hoiustamise tingimuste 
arendamine (Palume täita ka Teie kalanduspiirkonna peamiste sadamate olukorra 
infoleht – koostatud eraldi tabel)61

�� Püügivahendite kvaliteedi, selektiivsuse ja hülgekindluse parandamine
�� Laevastiku töövõime tagamine
�� Uute tehniliste vahendite (IT rakendused, pakiautomaadid jm) kasutuselevõtt

4.	 Kuidas hindate rannakogukondade üldisema arengu olukorda ja väljavaateid?  
Mis tegurid seda kujundavad?

�� Elanikkonna vananemine ja kahanemine
�� „Kahe koduga“ elustiili kasv
�� Maaettevõtluse mitmekesistumine
�� Harrastuspüügi, mere- ja kalandusturismi kasv
�� Siseturismi kasv
�� Välisturismi kasv
�� Kogukondliku arendustöö uued vormid
�� Riiklikud meetmed kohaliku arendustegevuse toetuseks

5.	 Kuidas hindate rannakalanduse majandusliku konkurentsivõime taset ja selle paranemise 
väljavaateid? Mis tegurid seda kujundavad?

�� Kala siseturu ja välisturgude (nõudluse) muutused – maht, hinnad
�� Ärimudelite mitmekesistumine (uued kliendirühmad turunduses, müügistrateegiad, 

kalurite tegevuste kombineerimine/muutmine/mitmekesistamine, müügikanalite 
muutused, suund väärindamisele enne müüki jm)
�� Ühistuline tegevus, uued ettevõtlusvormid
�� Kalurkonna vananemine, põlvkonnavahetus
�� Koostöö teiste sektoritega (näiteks turism, vesiviljelus, karbikasvatus jm)
�� Avalike toetuste ja riiklike kalandust reguleerivate meetmete ülevaatamine/muutmine
�� Muud võimalikud kalanduse tulukust mõjutavad tegurid, millised?

Mis näitaja(te)ga on üldse mõistlik mõõta ranna- ja sisevete kalanduse tulukust olukorras, kus 
püügilubade omanike seas on äriühingud vähemuses ja lubadele märgitud kalurite tegeliku 
osaluse määr püügil on teadmata?

61	 Sadamate olukorra kohta pole kirjalikes allikates olev teave võrreldav. Antud töö kontekstis võiks kasutada lihtsustatud, aga 
ühtlustatud lähenemist. Anda ette piirkonna peamiste sadamate nimekiri strateegia järgi (vastaja võib täiendada) ja paluda iga 
sadama kohta märkida, kas:

	 	 ▪ Seal on olemas ja toimivad rahuldavalt slipp, võimalused kala lossimiseks, tingimused kala lühiajaliseks säilitamiseks, 
sanitaarruumid kaluritele ja püügivahendite hoiuruumid.

	 	 ▪ Sadamat on renoveeritud perioodil 2010–2020.
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6.	 Millised on Koroona pandeemia mõjud?

�� Kas ja kuidas on COVID-19 seni mõjutanud rannakalandust (piirangutest ja klientide 
käitumisest tingitud püügi-, turundus-, ja müügivõimaluste muutused)?
�� Millised muutused on tõenäolised juhul kui viiruse mõju on pikaajaline, 

aastatepikkune?
�� Kas on kasutatud/plaanitud kasutada tugimeetmeid viirusest põhjustatud tagajärgede 

leevendamiseks?
�� Kas on pandud ootele investeeringuid, koostööprojekte või muid tulevikku suunatud 

tegevusi?

7.	 Palume täita kalanduse olukorda mõjutavate tegurite olulisuse hindamislehe  
(eraldi dokument).

8.	 Tulevik pole üheselt määratud. Millisena näete Teie ranna- ja sisevete kalanduse  
võimalikku positiivset ja negatiivset arengut järgmisel kümnel aastal?

�� Kuidas võiks kulgeda positiivne areng? Milles väljenduks olukorra paranemine ja mis 
peamised tegurid selle võiksid esile kutsuda?
�� Kuidas võiks kulgeda negatiivne areng? Milles väljenduks olukorra halvenemine ja mis 

peamised tegurid selle võiksid esile kutsuda?

KALANDUSE OLUKORDA MÕJUTAVATE TEGURITE OLULISUSE HINDAMISLEHT
1. Märgi alljärgnevas tabelis toodud tegurite mõju olulisus rannakalandusele  
(sinu piirkonnas) järgmisel perioodil (kuni 2030)

2. 3. Tegur Teguri olulisus

Väga 
oluline

Oluline Mõju 
vähene või 

puudub

Ei oska 
öelda

Kalavarud

Väljapüügi mahu mõju kalavarudele

Hüljeste ja kormoranide mõju 
kalavarudele

Kudealade taastamine, maimude ja 
noorkalade asustamine

Kliima ja merevee soojenemine

Läänemere/järvede saastamine 

Püügi riiklik ja rahvusvaheline 
reguleerimine

Taristu ja töövahendid

Sadamate, juurdepääsuteede, 
kala lossimise ja saagi esmase 
hoiustamistingimuste arendamine
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Kalapaatide olukord

Kaasaegsete püügivahendite (selektiiv
võrgud, hülgekindlus) parendamine

IT-lahenduste muude uute vahendite  
(nt kiireks müügiks) kasutuselevõtt

Rannakogukondade areng

Elanikkonna vananemine ja kahanemine

Rannakogukondliku arendustöö uued 
vormid

„Kahe koduga“ – elustiili kasv

Harrastuspüügi, kalandusturismi kasv

Siseturismi areng

Välisturismi areng

Riiklikud meetmed kohaliku tegevuse 
toetuseks

Konkurentsivõime

Kalurkonna vananemine, 
põlvkonnavahetus

Tegevuste mitmekesistamine kalapüügi 
väliselt 

Koolituste kättesaadavus  
(ettevõtluse, turunduse, kala töötlemise, 
pakendamise jne)

Kala väärindamise oskused ja 
võimalused

Otseturunduse oskused ja võimalused

Ekspordivõimekus 

Nõudlus kohaliku kala/kalatoodete 
järele

Koostöö turismi ja toitlustusettevõtetega

Uute ärimudelite kasutuselevõtt

Ühistute kujunemine rannakalanduses

Riiklike toetusmeetmete ja 
regulatsioonide muutmine

2.	 Nüüd valige neist teguritest välja 3–5 tegurit, mis on kriitilised – millega peaks kohe tege-
lema, et rannakalanduse arengut toetada? Märkige ×-iga esimesse veergu.

3.	 Millistele loetletud teguritele koroona kõige enam mõju avaldab? Märkige 3–5 tegurit 
×-iga teises veerus.
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Lisa 4. Videotöötoas osalenute nimekiri

	 1.	Esta Tamm – Pärnumaa kalanduspiirkond
	 2.	Eve Külmallik – MeM 
	 3.	Ain Soome – MeM 
	 4.	Oleg Epner – MeM 
	 5.	Margus Medell – Läänemaa kalanduspiirkond 
	 6.	Toomas Armulik – Kalanduse teabekeskus 
	 7.	Erko Veltson – Kalanduse teabekeskus
	 8.	Kaido Vagiström – Harju kalandusühing
	 9.	 Jüri Sakkeus
	10.	Silja Lassur
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